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Sammanfattning

Med ett forandrat klimat, en 6kad expansion och striktare reningskrav stér
Upplands-Bro kommun, liksom manga andra kommuner, infor en rad
utmaningar i fraga om dagvatten. Kommunens dagvattenplanering &r
avgorande for att skapa en langsiktigt hallbar dagvattenhantering och for att
klara av savil dagens som framtidens krav och utmaningar.

Dagvattenplanen har tagits fram parallellt med kommunens dagvattenpolicy.
Bada dessa dokument ar en fordjupning av kommunens VA-plan och har tagits
fram pd uppdrag av kommunfullmaktige. Planen och policyn omfattar
dagvattenhanteringen i hela kommunen, inom och utanfér kommunens
verksamhetsomrade for allman dagvattenhantering.

Dagvattenplanen samlar och tydliggér kommunens arbete med dagvatten. De
évergripande malen for hallbar dagvattenhantering som fastslagits i
dagvattenpolicyn, beskrivs och utvecklas ytterligare i dagvattenplanen.

Planen har en viktig roll genom hela byggkedjan, fran dversiktsplanering och
detaljplanering till byggnation och drift. D& kommunen har flera olika roller
och perspektiv i dagvattenfrdgan med manga aktérer inblandade, har stor vikt
lagts vid genomgang av nuldgesbeskrivning och ansvarsférdelning.

Omstéllningen till en hallbar dagvattenhantering ar ett langsiktigt arbete.
Kommunen behdver fortsétta planeringsarbetet och denna plan avslutas med en
atgardslista Gver framtida behov och aktiviteter. Genomforandet av
dagvattenplanen ska foljas upp minst en gang per ar och dagvattenplanen ska
revideras regelbundet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En fungerande hantering av dagvatten ar viktig for att uppnd ett hallbart
samhalle. Dagvattensystemen ska klara ett forandrat klimat med storre
variationer i fldden och mer intensiva regn utan att dagvatten skadar
byggnader, orsakar oldgenhet for hdlsa och miljo eller férsamrar status i sjoar,
vattendrag och grundvatten.

Lagstiftning och ansvarsfordelning kring dagvattenhantering ar dessutom
komplex, vilket forsvarar arbetet. For att na framgang ar det viktigt med
samverkan och tydlig kommunikation, bade mellan kommunens forvaltningar
och bolag och gentemot privata verksamheter och fastighetséagare.

Dagvatten har ocksa stor potential som en resurs som berikar bebyggelsemiljon
med avseende pa upplevelser, rekreation, lek, naturvarden och biologisk
mangfald. Vardet av dagvatten som en resurs 6kar med ett forandrat klimat
med langre torrperioder.

Upplands-Bro har sedan flera ar gatt in i en fas av expansion och tillvéxt och
det finns ett stort behov av att samordnat och effektivt arbeta med
dagvattenfragan inom kommunen. | samband med att kommunens VA-plan
antogs fick samhéllsbyggnadskontoret i uppdrag av kommunfullméktige att ta
fram en dagvattenplan. Arbetet med dagvattenplanen har skett i en
avdelningsévergripande arbetsgrupp och ar en férdjupning av VA-planen. De
évergripande malen for hallbar dagvattenhantering som beskrivs i
dagvattenpolicyn, utvecklas och fortydligas i dagvattenplanen.

Lastips for fordjupning

e Boverkets webbplats om dagvatten

e Svenskt Vatten P110 och P105

e Ldnsstyrelsen Stockholms webbplats om
klimatanpassning
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Dagvattenplanen antas av kommunfullméktige och &r en del av kommunens
strategiska planering. Det finns en koppling till flera andra kommunala
styrdokument sésom:

o Oversiktsplan (OP 2010), antogs 2011-12-15
e VA-plan, antogs 2018-06-13
e Vattenplan, antogs 2015-09-09

Dagvattenplanen riktar sig till kommunens forvaltningar och bolag samt till
privata fastighetsdgare och verksamheter. Den har flera syften:

o Att bidra till battre rening av dagvatten i kommunen och darigenom
battre maluppfyllelse gentemot vattendirektivet, langsiktigt battre
vattenmiljoer och skydd av Méalaren som dricksvattentakt.

o Att minska 6versvamningsrisken.

e Att 6ka kunskapen om dagvatten och leda till en battre férvaltning av
den kommunala dagvattenanlaggningen.

e Att underlatta dagvattenarbetet och tydliggora for kommunens
forvaltningar och bolag samt privata aktorer och de som bor i
kommunen, om vad som galler och ska prioriteras.

o Att underlatta planering av ny bebyggelse.

1.2 Definition av dagvatten

Dagvatten ar tillfalligt avrinnande mer eller mindre férorenat vatten fran
exploaterade omraden, till exempel vagar, hustak, parkeringsplatser och
stenlaggningar. Dagvatten rinner bade pa ytan och i dagvattensystem. Det
mesta ar regn-, smalt- eller framtrangande grundvatten. | exploaterade omraden
ingér inte jordbruksmark eller skogsmark.
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1.3 Omfattning och avgransning

Dagvattenplanen omfattar dagvatten i hela kommunen, bade inom och utanfor
kommunens verksamhetsomréade for allman dagvattenhantering. Planen
behandlar dagvatten fran exploaterade omraden i enlighet med kommunens
definition av dagvatten. Avrinning fran jordbruksmark eller skogsmark
omfattas darmed inte.

For att inte arbetet skulle bli alltfor omfattande och darmed svart att genomfara
ingér skyfall endast dversiktligt i dagvattenplanen. Skyfall kommer att hanteras
i en sdrskild skyfallsplan.

Underhall och fornyelse av ledningsnatet for dagvatten ingar i kommunens
Fornyelseplan som &r ett annat styrdokument.

Kockbackadammen. Foto: Sarah Nilsson
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1.4 Dagvattenplanens uppbyggnad

Dagvattenplanen &r inte framtagen for att lasas fran parm till parm, utan varje
avsnitt kan lasas fristdende. Dagvattenplanen borjar med en sammanfattning av
den lagstiftning som galler. Darefter foljer en genomgang av de huvudsakliga
principer som galler for hallbar dagvattenhantering samt den atgardsniva som
géller i Upplands-Bro kommun vid ny- och stérre ombyggnation.

Ansvarsforhallanden internt inom kommunen och med sérskilda externa parter
beskrivs utforligt. Darefter foljer en beskrivning av hantering av dagvatten i
planprocessen. Nulégesbeskrivningen ger en detaljerad bild dver recipienter,
verksamhetsomrade, den befintliga allmanna dagvattenanlaggningen och olika
faktorer som paverkar dagvattnet. Avslutningsvis har identifierade behov och
aktiviteter for det fortsatta arbetet sasmmanstallts i en atgardslista.

1.5 Kommunikation

Det &r av stor vikt att informera och engagera allmanheten, savél medborgare
som privata och offentliga aktérer, i dagvattenfragor. Det ar viktigt att det
skapas en forstaelse for att hantering av dagvatten pa fastigheter och
kvartersmark har betydelse for tatorternas utveckling. Atgérder som vidtas pa
fastigheter och kvartersmark hjélper till att minska belastningen nedstroms.
Fastighetségare ska uppmuntras att hantera sitt dagvatten inom sin tomt for att
minska fldde och féroreningar.

Kommunikationen av Dagvattenplan Upplands-Bro kommun behéver darfor
ske bade internt inom kommunen och externt gentemot berérda malgrupper.
Genom information och kampanjer kan fastighetsagare informeras om sin egen
inverkan pa dagvattenhanteringen och hur de kan paverka den.
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1.6 Revidering

Dagvattenplanen utgdr en grund for kommunens dagvattenarbete och r ett
levande dokument som lépande behdver ses 6ver och uppdateras. En storre
revidering ska goras vart femte ar som ska antas av kommunfullmaktige. Det
kan dven uppkomma behov av mindre revideringar som antas av tekniska
namnden. Det I6pande arbetet med dagvattenplanering, uppféljning och
revidering av dagvattenplanen genomfors av en avdelningsoévergripande
arbetsgrupp.

1.7 Ordlista och begreppsforklaring

Allman dagvattenanléggning Anldggning som har ordnats och anvands for att
uppfylla VA-huvudmannens skyldighet enligt Lagen om allménna
vattentjanster. Den allmanna dagvattenanlaggningen bestar av ledningsnt,
pumpstationer, dagvattendammar samt andra anordningar som kravs for att
anlaggningen ska fungera pa avsett satt. Benamns ocksa som kommunalt
dagvatten.

Allman platsmark Ett omrade som &r avsett for ett gemensamt behov.

Avrinningsomrade Det landomréde, inklusive sj6ar och vattendrag, som
avvattnas till samma punkt. Omradet avgransas av topografin som skapar
vattendelare gentemot andra avrinningsomraden.

Dagvattensystem Begreppet dagvattensystem omfattar det totala
omhandertagandet av dagvatten pa végar, torgytor samt privata tomter, i det
allménna ledningsnatet i rérledningar, i diken, och via dversilning éver
grasytor. | dagvattensystemet ingar ocksa dagvattenanlaggningar som dammar
och skelettjordar.

Ekosystemtjanst Alla produkter och tjénster som ekosystemen ger ménniskan
och som bidrar till var valfard och livskvalitet. Det ar till exempel att vaxter
renar luft och vatten, bin pollinerar grédor och naturen ger oss méjlighet till
rekreation.
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Forbindelsepunkt Gransen mellan en allmén VA-anléaggning och en
fastighets VA-installation.

Hydraulisk modell En modell dar olika berékningar kan géras av bland annat
hur vattnet ror sig och ansamlas i terréngen.

Héardgjorda ytor Ytor dér vatten hindras att rinna ned i marken (genom sé
kallad infiltration), till exempel hustak och asfalterade végar. Motsatsen &r
genomslappliga ytor.

Kvartersmark Mark inom detaljplanelagt omrade som inte ska utgora allman
plats eller vattenomrade.

Lanshallningsvatten ar regnvatten, grundvatten och spolvatten som ansamias.
Det kan till exempel uppsta i schaktgropar vid byggen och kallas ocksa
schaktvatten. Det ar vatten som behdver pumpas bort eller avledas.

Miljokvalitetsnormer (MKN) Foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet
inom ett geografiskt omrade. Inom vattenférvaltningen anviands
miljokvalitetsnormer for att ange krav pé vattnets kvalitet i flera olika
avseenden.

Nedsénkt vaxtbadd En planteringsyta som samtidigt fordrojer och renar
dagvatten. Kan &ven bendmnas regnbédd, biofilter och raingarden.

Recipient Sjo, vattendrag, kustvatten eller grundvatten som &r mottagare for
dagvatten eller renat spillvatten.

Skelettjord Teknik som béade framjar livshetingelser for trad i hardgjord
gatumiljo och rening av dagvatten. Grovt material skapar ett barande skelett
med halrum som lagrar vatten till tradet, utjamnar floden och majliggor rening
av dagvatten.

Skyfall Mycket kraftig nederbdrd. Aven benamnt som katastrofregn.
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Spillvatten | regel fororenat vatten fran hushall, industri med mera. Med
spillvatten likstalls allt avlioppsvatten som VA-huvudmannen bedémer skall
avledas till spillvattenledning.

VA-huvudman Den som &ger en allmén VA-anlaggning. | Upplands-Bro
ligger ansvaret hos Tekniska ndmnden.

Vattenforekomst Exempelvis en sjo, en astracka, ett kustvattenomrade eller
grundvatten som pekats ut inom arbetet med vattenforvaltningen.

Vattenskyddsomrade Ett geografiskt omrade till skydd for en vattenférekomst
med betydelse for vattentakt, antingen for en existerande vattentékt eller for en
mojlig framtida vattentékt.

Vattenstatus Tillstind i ett vatten enligt vattenforvaltningsférordningen.
Kemisk status ("god” eller uppnér ej god”) beddms i forhallande till halter av
prioriterade &mnen och ekologisk status (“hog”, ”god”, “mattlig”,
“otillfredsstéillande” eller ”dalig) bedoms pa ekologisk kvalitet.

Verksamhetsomrade for allméan dagvattenhantering Allmanna
dagvattentjanster bedrivs inom ett faststallt geografiskt omrade
(verksamhetsomrade) inom vilket en allméan dagvattenanlaggning har eller
skall ordnas.

Aterkomsttid Tidsintervall (i medeltal, sett dver en langre tidsperiod) mellan
regn- eller avrinningstillféllen fér en viss given intensitet och varaktighet.
Exempelvis 20-arsregn eller 100-arsregn.

Oppna dagvattenanlaggningar Anlaggningar for omhiandertagande av
dagvatten i helt eller delvis 6ppet system (till skillnad fran slutna system).
Dessa forsoker efterlikna naturens sétt att ta hand om nederbérd. Nagra
exempel ar vatmarker, dagvattenparker, dammar, diken och nedsankta
vaxtbaddar. Ansvaret for en 6ppen dagvattenanldggning ar delat mellan VA-
kollektivet och skattekollektivet.
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Oversvamningsytor Ytor som avsiktligt och tillfalligt Gversvammas vid regn.
Den tillfalliga magasineringen av dagvatten bidrar till en utjgmning av
dagvattenfloden.
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2 Juridiken kring dagvatten

Det saknas idag ett samlat regelverk for dagvatten. Bestdmmelser som ror
dagvatten finns i flera olika lagpaket, bland annat miljobalken (MB), lagen om
allmanna vattentjanster (LAV) och plan- och bygglagen (PBL).
Dagvattenregleringen paverkas ocksa av EU-ratten, dar framforallt
ramdirektivet for vatten &r av betydelse och har inforlivats i svensk ratt framst
genom miljobalken samt genom plan- och bygglagen.

2.1 EU:s ramdirektiv for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) tradde ikraft ar 2000. Syftet med
direktivet ar att uppratta en ram for skyddet av EU:s vatten (sa kallade
vattenforekomster). Ingen férsamring av vattenstatus far ske och samtliga
vattenforekomster som omfattas av direktivet ska uppnd en god status senast
2015. Om det inte & mojligt kan tidsfrist ges till 2021 eller 2027.

Regleringen om miljckvalitetsnormer for vatten ar en viktig foljd av
ramdirektivet. En miljokvalitetsnorm for vatten ar en bestdmmelse om
kvaliteten pa ytvatten och grundvatten. En myndighet eller en kommun far inte
tillata en verksamhet eller atgard om det innebar att vattenmiljon forsamras pa
ett otillatet sétt eller att det &ventyrar maojligheten att uppna den status som
vattnet ska ha.

Genom en lagandring 2019 skarptes de svenska reglerna vilket inneburit storre
krav pd att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Exempelvis paverkar det
forutsattningarna for att kunna tillata utslapp av férorenat dagvatten i samband
med detaljplanering.

Bild s. 14: Foto: Mostphotos
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2.2 Lagen om allm&nna vattentjanster (LAV)

Enligt LAV ar kommunen skyldig att ordna dagvattentjanster fran samlad
bebyggelse, om det behdvs med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller
miljon. Detta oavsett om detaljplan finns eller inte. Kommunen &r ocksa
skyldig att inratta verksamhetsomréade fér den allmanna
dagvattenanlaggningen.

Kommunen ska ta ut avgifter fran de anslutna fastigheternas agare for att tacka
kostnaderna for bortledande och eventuell rening av vattnet. Det finns vissa
mojligheter for kommunen att utforma dagvattentaxan s att den gynnar en
héllbar dagvattenhantering (om till exempel infiltration av regnvatten sker pa
den egna fastigheten, belastas den allménna anldggningen mindre vilket ger en
lagre taxa).

2.3 Miljsbalken (MB)

Miljobalken har flera tillampliga paragrafer avseende dagvatten och
miljo/vattenkvalitet. Dagvattenhantering kan beroende pa omstandigheterna
utgdra en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet. 1 9 kap, som
behandlar miljofarlig verksamhet, definieras vatten som avleds for avvattning
av mark inom detaljplan och som inte gérs for en viss eller vissa fastigheters
rakning, som avloppsvatten. Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om
hand pa ndgot annat sétt sa att olagenhet for manniskors hilsa eller miljon inte
uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar utféras. For
inrattande av vissa avloppsanordningar foreligger tillstands- eller
anmalningsplikt. Miljobalkens allmanna hansynsregler galler aven for sddant
dagvatten som faller utanfor definitionen av avloppsvatten.

Kommunernas miljondmnder ansvarar for tillsynen dver dagvatten.
Tillsynsmyndigheten kan pa eget initiativ eller efter anmalan kontrollera
efterlevnaden av miljébalken, meddela férelagganden och férbud.
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2.4 Plan- och bygglagen (PBL)

For den kommunala planeringen géller i forsta hand plan- och bygglagen, plan-
och byggférordningen samt foreskrifter och allmanna rad fran Boverket.
Kommunen &r skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Underlag som enligt Boverket bor anvandas nar 6versiktsplanen
formas, ar kartlaggningar och utredningar om exempelvis geologi och
hydrologi, vilka omraden som &r 6versvamningsomraden och vilka omraden
som ar laglanta eller saknar avrinningsmajligheter och darfor ar svara att
avvattna.

Vad galler detaljplanering ar utgdngspunkten i plan- och bygglagen att marken
som ska tas i ansprak for bebyggelse ska vara lamplig for det andamal som
detaljplanen anger. Kommunen ska kunna visa att ett genomférande av
detaljplanen klarar av att 16sa dagvattenhanteringen. | vissa fall kan det racka
att kommunen i planbeskrivningens genomférandedel visar hur I16sningen ska
genomforas. | andra fall kan kommunen ocksé behéva infora sarskilda
planbestammelser for att dagvattenldsningen ska kunna genomféras och
marken ska bli 1amplig.

Den enskilde fastighetsagaren (exploattren) ar skyldig att vid bygg- eller
markatgarder inom fastigheten félja de bestammelser som kommunen angett i
detaljplanen. Det kan da vara bestimmelser som angivits for att
dagvattenhanteringen ska kunna lésas inom planomradet, som exempelvis en
viss hojdsattning/lutning pa marken eller att marken inte far hardgoras.
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3 Atgardsniva

For att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas i kommunens vatten och
for att uppna en hallbar dagvattenhantering har kommunen en atgardsniva for
dagvatten.

Atgardsnivan aterfinns i dokumentet Riktlinjer fér dagvattenhantering och
fortydligar vilka dagvattendtgérder som kravs for att uppfylla lagkrav och
malen i kommunens dagvattenpolicy och dagvattenplan vid ny- och storre
ombyggnation.

Det ar EU:s ramdirektiv for vatten och behovet att nd och bibehalla god status i
kommunens sjoar, vattendrag och grundvatten som &r styrande. | sarskilda fall,
sd som exploatering av tidigare helt oexploaterad mark, kan extra atgarder
utdver atgardsnivan kravas. Atgardsnivan behover utredas vidare genom
studier av vilka behov av rening som kommunens recipienter har. Efter den
utredningen kan atgardsnivan komma att anpassas ytterligare till kommunens
forutsattningar.

Bild s. 18: Vy 6ver Kungsangen med Strandvégsdammen i forgrunden. Foto: Upplands-Bro Kommun
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4 Principer for hallbar
dagvattenhantering

For att uppna en langsiktigt hallbar dagvattenhantering ska féljande principer
ligga till grund for dagvattenarbetet bade inom och utom verksamhetsomradet
for dagvatten i kommunen.

4.1 Minska mangden féroreningar till kommunens vatten
Fororening av dagvatten ska begrénsas vid kéllan. Kommunens
dagvattenhantering ska bidra till en férbattring av kommunens yt- och
grundvattenkvalitet och till att minst god status uppnas i de vatten som inte
uppnar det &nnu.*

e | forsta hand ska atgarder vidtas vid kéllan s& att dagvattnet inte
fororenas. Medvetna materialval ska goras for att minska
fororeningsutslapp och minimera risken att fororeningar sprids med
dagvattnet. Material som innehéller &mnen som ar skadliga for miljén
ska undvikas, exempelvis bly, koppar, kadmium, zink och material som
bidrar till spridning av mikroplaster.

e | andra hand ska dagvatten renas néra uppkomsten genom lokala
dagvattenldsningar. Genomsléppliga och gréna ytor ska prioriteras. Bra
exempel &r nedsénkta vaxtbéddar, skelettjordar och grésytor.

e | tredje hand ska dagvatten renas i anldggningar som tar emot vatten
fran flera kallor.

e Extra reningsatgarder kan kravas for dagvatten fran ytor med hoga
koncentrationer av fororeningar.

! Citat fran den 6vergripande dagvattenpolicyn

Bild s. 20: Dagvattenback Sollentuna. Foto: Camilla Ranlund
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Rabydammens inlopp. Foto: Sarah Nilsson

4.2  Skaparobust och klimatanpassad dagvattenhantering

Bebyggelse, gator och annan allméan platsmark, och dagvattensystem ska
utformas sa att byggnader och viktig infrastruktur inte skadas vid kraftiga regn
eller héga vattennivéer i sjoar och vattendrag. Dagvattenhanteringen ska vara
anpassad efter forandrade klimatférhallanden med mer intensiv nederbérd och
hdgre vattennivaer.

Framkomlighet for utryckningsfordon och méjligheten att nd fram till omraden
aven vid kraftiga regn, hoga vattennivéer och férandrade klimatforhallanden
ska beaktas vid utformningen av dagvattenhantering.?

2 Citat fran den 6vergripande dagvattenpolicyn
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o Dagvatten ska framst fordrojas ndra kéllan och omhéandertas lokalt,
béde pé allman platsmark och kvartersmark. Andelen hérdgjorda ytor
ska begrénsas och trog, ytlig avledning ska anvandas.

o Plats ska ges for dagvattenhantering genom héjdsattning av mark och
placering av byggnader och infrastruktur. Omraden som utgér en
naturlig buffert for dagvatten, som till exempel vatmarker, ska bevaras
och skyddas. Lokala forhallanden som laglanta strék och grénomraden
ska nyttjas.

o Lampliga 6versvamningsytor ska identifieras och bevaras. For att
minimera Gversvamningsrisk ska vattnet ges majlighet att rinna pa ytan,
till exempel pa cykelvagar, for att ledas till 6versvamningsytorna. Dar
det inte & mojligt kan éversvdmningar styras till de platser dér de gor
minst skada och 6vriga skyddsatgarder kan vidtas.

o Nya dagvattensystem ska dimensioneras och hojdséttas sa att de ar
anpassade till framtida klimatférandringar och planerade utbyggnader.
Vid atgarder inom befintliga dagvattensystem ska anpassning till
framtida klimatforandringar och planerade utbyggnader gdras dér det &r
mojligt.

e Marknivéer och byggnader ska utformas och anpassas for att hantera
extrem nederbord och stigande vatten sa att risken for allvarliga skador
pé byggnader, infrastruktur och samhallsfunktioner minimeras
samtidigt som framkomligheten for utryckningsfordon beaktas.
Bebyggelse inom laglanta omraden och i omraden dar dagvatten
riskerar att stangas in ska undvikas.

e For att minimera skador vid skyfall ska sekundéra avrinningsvégar
sékerstéllas vid ny- och ombyggnation.
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4.3 Bevaravattenbalansen

Den naturliga vattenbalansen ska s& langt som majligt bevaras for att undvika
sattningar och skred till féljd av minskad grundvattenbildning samt for att
minska risken for erosion och stora fléden. Kommunens bebyggelse, gator och
annan allmén platsmark, och dagvattensystem ska utformas med hénsyn till de
naturliga avrinningsomradena for att inte paverka den befintliga
grundvattennivan eller vattentillforseln till sjar och vattendrag negativt.®

e Léngsam avrinning och infiltration ska efterstravas genom att maximera
andelen genomslappliga ytor vid detaljplaneldggning och
ombyggnation.

o Dagvattenfragan ska beaktas med hansyn till avrinningsomraden och
kommunens dagvattensystem ska planeras sa att de naturliga
avrinningsomradena bibehalls eller aterskapas.

4.4 Berika bebyggelsemiljén

Dagvatten ska hanteras som en resurs som berikar bebyggelsemiljon med
avseende pa upplevelser, rekreation, lek, naturvarden och biologisk mangfald.
Anlaggningarna ska ha ett estetiskt varde och utformas som positiva inslag i
narmiljon med hansyn till platsens lokala forutsattningar. Natur- och
kulturvarden ska tas tillvara. Tillganglighet ska efterstravas, alltid varderas
och vagas mot sakerheten.*

o Dagvattenhanteringen ska fungera som en del i en sammanhallen helhet
med avseende pa gestaltning och funktion och tillfora estetiska och
rekreativa kvaliteter. Dagvatten ska anvandas for att skapa attraktiva
inslag i kommunen.

3 Citat fran den Gvergripande dagvattenpolicyn
4 Citat fran den 6vergripande dagvattenpolicyn
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o Lokala forutsattningar for 6ppen dagvattenhantering, sasom laglanta
strék, vattendrag och grénytor, ska utvecklas och bevaras i arbetet med
gestaltning av omréden. Oppna dagvattenanlaggningar ska integreras i
parker och gronomraden.

¢ Dagvattenhanteringen ska bidra till att stirka kommunens bla- och
gronstruktur och ge forutsattningar for ett rikt vaxt- och djurliv.
Dagvattenldsningar som bidrar med ekosystemtjanster och ger positiva
effekter pa biologisk mangfald ska forordas.

o Dagvatten ska anvéndas for bevattning av kommunens gatutrad,
planteringar och annan grénska.

o Multifunktionella ytor ska efterstréavas vid planering av
markanvéandning och hojdsattning dar det finns behov for fordréjning
och forutsattningarna &r lampliga. Multifunktionella ytor &r ytor som
kan dversvdmmas vid stora regn och anvéndas till annat vid torrvader,
exempelvis idrottsplaner eller parker.

¢ Oppna dagvattenanlaggningar ska utformas med nodvandig sikerhet
med avseende pé dess placering. Att omgarda 6ppna
dagvattenanldggningar med staket ska undvikas.

4.5 Langsiktigt hallbart genomforande

Kommunen ska arbeta med dagvattenhanteringen pa ett langsiktigt hallbart
satt, sdval ekonomiskt, socialt som miljémassigt. En viktig forutsattning ar
samsyn, samordning och en genomtankt ansvarsfordelning mellan kommunens
forvaltningar och bolag. Dagvattenhanteringen ska beaktas i alla skeden i
samhéllsbyggnadsprocessen och kommunen ska samarbeta séval inom
organisationen som med externa parter for att uppna en hallbar
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Dagvattendamm Upplands-Bro. Foto: Niklas Johansson

dagvattenhantering. Krav pa dagvattenhanteringen ska alltid stallas i samband
med exploatering av ny mark och vid férandringar i befintlig bebyggelse.®

o For att underlatta kommunens samordning ska ansvarsfordelningen i
varje process vara tydlig och frimja samverkan. Kommunen ska arbeta
systematiskt med forvaltningsovergripande kunskapsaterforing
betraffande dagvattenfragor.

o Fororeningsbelastning, behov av dagvattenrening och
éversvamningsrisk fran stigande vatten och extrem nederbérd ska
utredas i alla skeden av fysisk planering, fran 6versiktsplanering och
planprocess till bygglov och genomférande. En bedémning om det &r
mojligt att hantera dagvattnet lokalt ska alltid géras och plats ska
reserveras for dagvattnet.

5 Citat fran den 6vergripande dagvattenpolicyn
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o Dagvattenanlaggningar ska utformas s att de fyller sin avsedda
funktion och &r effektiva ur ett drift- och underhallsperspektiv. Enkla
och kostnadseffektiva I6sningar fér dagvattenhantering ska tillampas.
Kostnadseffektiviteten av olika atgarder ska vagas mot varandra, med
hansyn till miljonytta, genomférande och drift.
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e For att minska fororeningsbelastningen pa kommunens vattenomraden
och astadkomma en saker avledning av dagvattenfléden ska ett
systematiskt atgardsarbete pa befintliga allmanna platser och pa den
allménna VA-anlaggningen utforas. Dagvatten ska ocksa beaktas i
kommunens miljétillsyn.

o Kommunens tekniska handbdcker ska uppdateras kontinuerligt for att
folja med i teknikutvecklingen och folja gallande rekommendationer.

¢ Kommunens, fastighetsagares och allmanhetens ansvar for
dagvattenhantering ska tydliggoras. Fastighetsagare och allménheten
ska uppmuntras att bidra till en hallbar dagvattenhantering.

Foto: Mostphotos
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5 Ansvarsforhallanden

Flera olika aktorer, bade privata och offentliga, har ansvar for
dagvattenhantering. Inom kommunen finns flera roller och perspektiv nar det
galler dagvattenfragan. Nedan beskrivs ansvarsférhallanden mellan olika
namnder, de kommunala bostadsbolagen och négra externa aktérer nér det
galler dagvattenfragor.

5.1 VA-huvudmannen

VA-huvudmannens ansvarar for den allménna dagvattenanlédggningen och
verkar inom verksamhetsomradet for dagvatten. VA-huvudmannen
underhaller, utvecklar och kvalitetssakrar dagvattenhanteringen inom den
allmanna anlaggningen, fran fastighetens forbindelsepunkt till utslapp i
recipient. Ansvaret géller for det dagvatten som dagvattensystemet ar
konstruerat for att klara, i enlighet med praxis och Svenskt Vattens
rekommendationer. FOr nybyggda system innebdr det uppdamning till
markniva vid ett 20-arsregn i tatbebyggda omraden.

VA-huvudmannen ar ansvarig for drift och underhall av kommunens allménna
anlaggningar for avledning och rening av dagvatten. Exempel pa sadana
anldaggningar &r ledningar i mark, dagvattenmagasin, infiltrationsanlaggningar,
diken, reningsanléggningar och dagvattendammar.

For dagvattenanldggningar med permanent vattenyta ar VA-huvudmannen
ansvarig for drift och underhall av de VA-tekniska delarna, exempelvis utlopp
och inlopp. VA-huvudmannen &r ocksa ansvarig for att vattenmiljon upp till
normalvattenytan ar funktionell avseende rening och férdrojning.

Dagvattenanlaggningar som hanterar dagvatten fran bade fastigheter och
allman platsmark ar VA-huvudmannens ansvar. Beroende pa hur
anldggningarna gestaltas kan dven gvriga Tekniska n&mnden ha visst ansvar
om syftet med gestaltningen &r estetisk, rekreativ eller ekologisk. Gallande till
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exempel diken &r VA-huvudmannen ansvarig for de diken som
fastighetsdagvatten rinner till inom verksamhetsomradet. Ansvaret for att ta
hand om vagdagvatten med tillhérande anlaggningar ligger pa vaghallaren for
respektive vag eller gata.

VA-huvudmannen har huvudansvaret nér det galler strategier, planering och
byggnation av anldggningar for hantering av dagvatten. Det innebér att VA-
huvudmannen goér den tekniska och ekonomiska bedémningen av var och hur
dagvattnet ska ledas och renas. VA-huvudmannen ansvarar for utredning av
dagvattnets bidrag av fororeningar och floden fran befintliga omraden samt
atgarder gallande central rening och fordrojning.

Né&r VA-huvudmannen bygger ut den allménna VVA-anlaggningen och vid
ombyggnationer av befintlig anlaggning ska dagvatten utredas.

Som ansvarig for utveckling av det allménna dagvattenledningsnétet &r VA-
huvudmannen en viktig samarbetspart i den fysiska planeringen. |
planeringsprocessen, bade pa Gversiktlig- och pa detaljplaneniva, ska VA-
huvudmannen delta aktivt i att skapa forutsattningar for att hantering av
dagvatten foljer kommunens dagvattenpolicy och ge stdd vid framtagande av
dagvattenutredning. VA-huvudmannen ska ocksa delta som expert i VA-fragor
i utbyggnadsfasen. Om det finns befintliga behov av férbattrad
dagvattenhantering i angransande omraden till en detaljplan bedémer VA-
huvudmannen behovet, samordnar med Kommunstyrelsens avdelningar och
bekostar den delen av utredningen.

VA-huvudmannen ansvarar for att utreda och eventuellt avsluta
markavvattningsforetag som &r beldgna inom verksamhetsomréadet for
dagvatten. For de markavvattningsféretag som vid utredning bedéms fortsatt
behdvas for den allménna VVA-anléggningen ar VA-huvudmannen ansvarig for
forvaltningen av de delar som ligger inom verksamhetsomradet for dagvatten.
Det inkluderar att sitta med i eventuella styrelser. For de
markavvattningsforetag som beddms fortsatt finnas behov av, dér behovet inte
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ar kopplat till den allménna VVA-anldggningen, ar inte VA-huvudmannen
ansvarig for forvaltningen utan ansvaret faller pa den som har nyttan.

VA-huvudmannen har aven huvudansvaret fér kommunikation med privata
fastighetsédgare kring forbattringsmojligheter gallande dagvattenhanteringen
inne pa den egna fastigheten.

LY

Brunn i Upplands-Bro. Foto: Sarah Nilsson

5.2 Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige ansvarar for att det finns resurser avsatta for langsiktigt
héllbar dagvattenhantering pa allman platsmark. Detta genom att faststalla
strategiska styrdokument, budget for allman platsmark och dagvattentaxa.
Kommunfullmé&ktige har sedan delegerat ansvaret till Kommunstyrelsen och
namnderna enligt nedanstaende.
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5.2.1 Ansvar inom dagvattenhanteringen

Kommunstyrelsen driver processen med kommunens dversiktliga planering
och ansvarar for att dagvattenfragan hanteras i versiktsplaneringen dar den
tillsammans med VA-huvudmannen ska lyfta dagvattenfragan vid utpekande
av omrade for ny bebyggelse samt identifiera de omraden/strak som behdvs for
att sékra ny och befintlig bebyggelse. Det ar &ven Kommunstyrelsens ansvar att
involvera kommunens andra berdérda ndmnder och verksamheter i
oversiktsplaneringen nar dagvattenfrdgan hanteras. Oversiktsplanen och
dagvattenpolicyns mal och riktlinjer ska harmoniseras.

]Inom detaljplanearbetet initierar Kommunstyrelsen att utredningar som galler
dagvatten och hojdséttning tas fram och genomfor utredningarna i samrad med
kommunens andra ndmnder och verksamheter tidigt i processen. \Detaljplaner
far inte medfora risker for manniskor och byggnader och Kommunstyrelsen ar
ansvarig for att dversvamningsrisker hanteras dar den har utredningsansvar for
skyfallsfragor. Det inkluderar att ta fram underlag for att kartlagga eventuella
problemomraden vid skyfall och att ta fram en skyfallsplan. Kommunstyrelsen
ansvarar ocksa for att bevaka att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och
att verka for ekologiskt anpassade dagvattenanlaggningar samt att utreda och
redovisa atgarder for att detaljplanen inte ska orsaka forsamrad vattenkvalitet
vid och efter genomférandet. Vid malkonflikter ansvarar Kommunstyrelsen ft‘)r\
att vaga samman de olika intressena, till exempel nyttjande av gronytor for
dagvattenanlaggningar och rekreation. |

Kommunstyrelsen upprattar markanvisnings- och exploateringsavtal dar bade
anlaggande och forvaltning av dagvattenanléaggningar regleras. Dér den
allmanna dagvattenanlaggningen berors sker samrad med VA-huvudmannen.
Nér ett exploateringsavtal upprattas ska det skrivas in vem som ansvarar for
uppfoljning av projektering och utbyggnad under byggtiden.

Det ar ocksd Kommunstyrelsen som ansvarar for att kalla berérda till syner och
besiktningar, inklusive garantibesiktningar, samt ordnar déverlamningsmote nar
utbyggnaden ar fardigstalld och ska dverga till driftfas.
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Né&r det kommer till markavvattningsforetag ansvarar Kommunstyrelsen for att
utreda, eventuellt forvalta eller upphéva de markavvattningsféretag som ar
belagna helt eller delvis pd mark som kommunen ager som ligger utanfor
verksamhetsomradet for dagvatten.

P b

Bostader i Bro med LOD. Foto: Camilla Ranlund

5.3 Bygg- och miljonamnden

Bygg- och miljondmnden ansvarar for de beslut som handlar om
myndighetsuppgifter inom plan- och byggverksamheten till exempel bygglov
enligt plan- och bygglagen med undantag for beslut om dversiktsplan,
detaljplan och omrédesbestammelser samt plangenomforande och

regionplanering som Kommunfullméktige beslutar om. Bygg- och Kommenterad [NJ3]: Fraga Emma Ahlstedt om det &r KF bara

miljonamnden ar aven tillsynsmyndighet i fragor som handlar om att skydda som det skall sta
manniskors halsa och miljén enligt Miljobalken.

5.3.1 Ansvar inom dagvattenhanteringen

Bygg- och miljonamnden har ansvar for dagvattenfragan i bygglovsprocessen
och tillhérande radgivning. Varje omrades unika forutséttningar ska sarskilt
beaktas béde i plan- och i bygglovsprocessen.

N&mnden tolkar detaljplanens bestdmmelser och intentioner kring
dagvattenhantering och kontrollerar att de f6ljs vid bygg- och
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marklovsprovning. Namnden ansvarar for att upplysa byggherren om de krav
som stélls i detaljplanen, till exempel hdjdsattning och begransningar i
markanvéndningen. Dagvattendammar som klassas som en anléggning &r
marklovspliktiga inom detaljplanerat omrade.

Vid tekniskt samrad med byggherre och kontrollansvarig tas dagvattenfragan
upp och Bygg- och miljénamnden ansvarar for att det finns kontroll pa
utférandet av dagvattenhanteringen enligt detaljplan. Vid storre byggnationer
eller dd namnden bedoémer att behov finns, kan en dagvattenutredning begaras
fran byggherren som visar hur dagvattnet ska hanteras, inklusive hur dagvattnet
renas.

Vid proévning av bygglov ska Bygg- och miljonamnden uppmarksamma
material som belastar dagvattnet sérskilt hart och uppmuntra byggherren att
byta ut dessa mot lampligare material. P4 s& satt har namnden majlighet att
paverka tillforseln av fororeningar till dagvattnet.

Bygg- och miljondmnden utdvar &ven tillsyn i enlighet med miljébalken med
mojlighet att foreskriva atgarder. Dar ar namndens roll att lyfta fram
dagvattnets eventuella paverkan pa miljon, till exempel nar det finns risk for
fororeningsspridningar pa grund av markfororeningar. Det innebér dven att
namnden ska bedriva aktiv tillsyn hos verksamheter gallande dagvattenkvalitet
och ta emot anmélningar av dagvattenanlaggningar.

Bygg- och miljonamnden deltar aktivt i planprocessen och bevakar fragor som
beror plan- och bygglagen, miljolagstiftningen samt annan tillampbar
lagstiftning.
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5.4  Tekniska namnden

Tekniska namnden ar VA-huvudman och ansvarar for byggande och
forvaltning av kommunens allménna dagvattennat. De ansvarar ocksé for
kommunens allménna gator och végar, cykelvégar, parker och torg och det
dagvatten som uppkommer dar. Aven drift- och underhall av kommunens
gronomraden ligger under Tekniska namndens ansvar.

5.4.1 Tekniska ndmndens 6vriga verksamheters ansvar inom
dagvattenhanteringen
Tekniska ndmnden ansvarar for den allménna platsmarken med kommunalt
huvudmannaskap. Det & mark som &r avsedd for ett gemensamt behov, till
exempel gator, torg och parkmark. Tekniska n&mnden ansvarar for
dagvattenanlaggningar som endast hanterar vatten fran allmén platsmark,
inklusive de dagvattenanlaggningar, exempelvis diken, skelettjordar eller
nedsankta vaxtbaddar, som endast hanterar dagvatten fran de vagar och gator
som de ar vaghallare for.

Tekniska nimnden &r ocksa ansvarig for rannstensbrunnar och avvattningen av
ytan till rannstensbrunnen fran kommunala vagar. VA-huvudmannens ansvar
borjar vid utloppet fran rannstensbrunnen.

Tekniska ndmnden ansvarar for de estetiska, rekreativa och ekologiska
aspekterna av de kommunala dagvattenanldggningarna dér den har ansvar for
drift och underhall av 6ppna dagvattenanlaggningar éver normalvattenytan.
Namnden ansvarar ocksa for dagvattenanlaggningar vars syfte ar att skapa eller
uppratthalla naturvarden eller estetiska varden, alternativt den del av en
dagvattenanlaggning som har endast det syftet.

| planeringsprocessen, béade odversiktlig och pa detaljplaneniva, ska Tekniska
ndmnden delta aktivt i att skapa forutséattningar for att hantering av dagvatten
pa allmén platsmark féljer kommunens dagvattenpolicy och blir en positiv del
av gestaltningen. Vid nyanlaggning eller ombyggnation av allméan platsmark
ansvarar Tekniska namnden for att dagvattenpolicyn foljs.
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Nackuddsdammen. Foto: Upplands-Bro kommun

5.5  Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens ansvarsomraden ar kulturverksamhet och
kulturskola, fritids- och foreningsverksamhet, fritidsgardar samt simhall och
badplatser.

5.5.1 Ansvar inom dagvattenhanteringen

De olika avdelningarna under Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for
funktion, underhall och utveckling av dagvattenhantering i de anlaggningar
som de har hand om. Vid egna nybyggnadsprojekt ar respektive avdelning
ansvarig for att det véljs en dagvattenlésning som &r Iangsiktigt héllbar. Vid
ny- och ombyggnation samt i de egna anlédggningarna gors goda materialval
och dagvatten tas omhand lokalt och nyttjas som en resurs. Material véljs for
att minimera spridningen av mikroplaster.
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Avdelningarna under Kultur- och fritidsnamnden ansvarar ocksa for att
minimera spridningen av mikroplaster fran sina befintliga anlaggningar vilket
till exempel inkluderar ansvar for granulatféllor i vissa dagvattenbrunnar.

5.6 Upplands-Brohus och Upplands-Bro kommunfastigheter

Upplands-Brohus och Upplands-Bro kommunfastigheter ansvarar for funktion,
underhall och utveckling av dagvattenhantering i det egna fastighetsbestandet.
Vid egna nybyggnadsprojekt &r bolagen ansvariga for att det véljs en
dagvattenldsning som &r langsiktigt hallbar.

De kommunala bostadsbolagen ska kanna till och medverka i arbetet att uppna
mal, riktlinjer och krav enligt kommunens dagvattenplan och dagvattenpolicy.
Bolagen ar ett foredéme avseende héllbar dagvattenhantering. Vid ny- och
ombyggnation samt i det egna befintliga fastighetshestandet gérs goda
materialval och dagvatten tas omhand lokalt och nyttjas som en resurs.

5.7 Brandkéaren Attunda

Brandkéren Attunda ar kommunens raddningstjanst och ar ett
kommunalférbund med sex medlemskommuner. Attunda arbetar aktivt for att
forebygga olyckor och hantera olyckor for att minimera paverkan pa
dagvattnet. Attunda &ar ansvarig for hanteringen av sitt slackvatten och for att
minimera risken for férorening av dagvattnet och recipienterna. Attunda har
ocksa en viktig roll vid storre versvamningar.

5.8 Exploatorer

Nér privata exploatdrer bygger har de ansvar for att det véljs en
dagvattenlésning som &r langsiktigt hallbar. Detta omfattar ansvar for
fordrdjning och om mojligt lokalt omhandertagande innan avledning till det
allmanna natet. Om sérskilda atgarder kravs enligt detaljplan, bygglov eller
motsvarande ar det exploatorens ansvar att genomfora atgarderna. Om det
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behovs tgarder inom en plan for att sdkra ny bebyggelse ansvarar exploatéren
for att dessa genomfors.

Exploatoren bekostar dagvattenutredningar som berér dagvatten inom
planomradet och hur planen paverkar dagvattnet utanfér planomradet. Dar krav
stalls pa rening eller fordréjning inom kvartersmark ansvarar exploatéren for
projekteringen och finansieringen av dagvattenlésningen.

5.9 Fastighetsagare

Fastighetsagare har fullt ansvar for anlaggningar som byggs pa fastigheten, till
exempel funktion, drift och underhall av ledningar, fordrojnings- och
reningsanléggningar.

Ansvaret for att skydda fastigheter ligger pa fastighetsagaren. Det inkluderar
ansvar for att avleda dagvattnet pa ett satt som inte forsvarar avledandet
nedstroms eller skadar grannarna. Dagvatten far inte ledas ut direkt pa gatan.

Fastighetségare ansvarar aven for kvalitet p& utgaende vatten fran fastigheten.
Genom att hantera dagvattnet pa ett hallbart sétt pa den egna fastigheten kan
fororeningsbelastningen minskas.

I Allménna bestdmmelser for anvandande av Upplands-Bro kommuns
allmanna vatten- och avloppsanliaggning (ABVA) regleras vad som far och inte
far avledas till den allmanna anlaggningen.

5.10 Ovriga

Véaghallare har fullt ansvar for de dagvattenanlaggningar som endast hanterar
dagvatten fran vag och gata.

Markavvattningsforetag ansvarar for skétsel av de anldggningar som ingdr i
foretaget.
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6 Planprocessen

6.1.1 Oversiktlig planering

Det ar viktigt att grunddragen i kommunens mark- och vattenanvéndning
fastlaggs i kommunens 6versiktliga planering. Oversiktsplanen omfattar hela
kommunens yta. For delar av kommunen finns ocksa fordjupade
oversiktsplaner (FOP).

I den 6versiktliga planeringen ingdr forslag pa atgarder som har strategisk
betydelse for dagvattenhanteringen, exempelvis tankta omréaden for stérre
dagvattenanlaggningar eller éversvdmningsytor.

Enligt PBL ska alltid markens lamplighet beddmas for foreslagen anvandning.
Mark som riskerar att dversvdmmas vid skyfall och hoga vattenfloden i
vattendrag bor inte bebyggas utan att sarskilda atgarder vidtas.

6.1.2 Detaljplan

Dagvattenfragan ska utredas i alla detaljplaner. En dagvattenutredning tas fram
om det inte tydligt kan motiveras och beskrivas i planen att det inte behdvs.
Kommunen har en checklista for dagvattenutredningar som ska anvéndas som
underlag till dagvattenutredningen. Dagvattenutredningen ska beskriva
forutsattningarna for att hantera dagvatten inom och fran detaljplaneomradet,
till exempel instangda omraden och vattenvagar. Atgérder for dagvatten béde
pa kvartersmark och pa allman platsmark ska beskrivas och vara underlag for
detaljplanens utformning. Atgarderna ska styras av att detaljplanen inte ska
innebara forsamrade forutséttningarna att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Forslag pa atgarder ska ocksa beskrivas i planbeskrivningen och
plankartan ska utformas for att mojliggora foreslagna atgarder.

Dagvattenutredningen ska redovisa 6versvamningsrisker och sékra vattenvégar
vid skyfall eller hdgvatten i recipienten. Planbeskrivningen ska redovisa
planomrédets preliminara hojdsattning. Vid beslut om lokalisering av
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bebyggelse ar det viktigt att kontrollera markens forutsattningar pa
exploatdrens bekostnad.

Exempel pa planbestammelser som kan anvéndas for att paverka
dagvattenhanteringen:

e Maximal andel hardgjord yta

o Vegetationsbestammelser

e Begrénsning av kéllare

e Begrénsning av murar och andra hinder for vattnets véag
e Markniva pa gator och andra allménna platser

o Marknivé pa kvartersmark, i fastighetsgrans mot allman plats eller inom
tomtmark

e Storsta lutning

6.1.3 Efter laga kraft

Nér en detaljplan &r antagen projekterar och bygger kommunen ut allménna
anlaggningar inom planomradet pa exploatérens bekostnad.

I bygglov och bygganmélan kontrolleras att planbestdmmelser, avtal och
planens intentioner uppfylls av byggherren. Dagvattenldsningen godkanns
innan startbesked ges till ett bygge. I redovisning av dagvattenldsning ingér
lokal fordrojning och avledning till den allménna anlaggningen.

Efter godkand slutbesiktning dvergar anlaggningarna till driftfas.

Anmalningspliktig miljofarlig verksamhet ska enligt miljobalken anmalas till
bygg- och miljonamnden. Vid ny tillstandspliktig miljofarlig verksamhet ska
dagvattenfragan inga i Lansstyrelsens tillstndsprovning. Vid vattenverksamhet
ska ans6kan om tillstdnd eller anmélan skickas till Lansstyrelsen. Anmalan om
ny dagvattenanlaggning (eller andring i befintlig) ska i vissa fall, till exempel
dagvattendammar, goras till bygg- och miljénamnden.

Bild 5.43: Vy dver Bro med Kalmarviken och Norra Bjorkfjarden i bakgrunden. Foto: Upplands-Bro Kommun
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7 Nulage

Kommunen har flera olika roller och perspektiv nar det galler dagvattenfragan.
Till exempel & kommunen huvudman for allméanna dagvattenanlaggningar,
tillsynsmyndighet for dagvatten och vaghallare for kommunala vagar dar
dagvatten rinner av fran. Kommunen har dven ett dvergripande ansvar for att
miljokvalitetsnormerna for vatten uppfylls. Nuldgesbeskrivningen redovisar
hur dagvattenhanteringen ser ut i kommunen idag utifran de olika perspektiven.

I kommunens VA-plan fran 2018 finns ett delavsnitt i nulagesbeskrivningen
som handlar om dagvatten. Nuldgesbeskrivningen i den har dagvattenplanen ar
en fordjupning och uppdatering av det delavsnittet.

7.1 Allméan dagvattenhantering

Kommunen ar huvudman (ansvarar) for den allménna dagvattenanldggningen.
Med allmén anldggning menas anldggningar som har ordnats och anvénds for
att uppfylla huvudmannens skyldighet enligt Lagen om allménna
vattentjanster. Den allmanna dagvattenanlaggningen bestar av ledningsnét,
pumpstationer, dagvattendammar samt andra anordningar som kravs for att
anlaggningen ska fungera pa avsett sétt. Detta bendmns ocksa som kommunalt
dagvatten. De allméanna anldggningarna skéts av kommunens VA-huvudman.

7.1.1 Verksamhetsomrade
Verksamhetsomradet for allman dagvattenhantering omfattar framférallt
tatorterna (figur 1). Verksamhetsomradet for dagvatten ar uppdelat i tva delar:

o fastighet och gata dar bade fastigheter och gator ar anslutna till det
allmanna dagvattensystemet.

e Gata dar det endast ar gatorna som &r anslutna till det allménna
dagvattensystemet medan fastigheterna sjalva har ansvar for att ta hand
om sitt dagvatten.
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Figur 1. Karta som visar verksamhetsomradet for allman dagvattenhantering. Réda linjer
visar verksamhetsomradet for dagvatten fastighet och gata, svarta linjer visar
verksamhetsomradet for dagvatten gata (Antagen 2020-07-22, uppdateras vid behov)

7.1.2 Ledningsnat

Kommunens VA-ledningsnéat bérjade byggas ut under 1960-talet och &r darfor
relativt ungt. Férdelning av material och alder p& dagvattennétet presenteras i
figur 2. Stora delar byggdes ut under 60- och 70-talen och da anvandes néstan
uteslutande betongledningar. Med tiden har i stéllet plast blivit mer och mer
vanligt. Dagvattennatet ar helt separerat frén spillvattennatet och det finns
darfor inga problem med kombinerade ledningar. | kommunen finns fem
dagvattenpumpstationer.
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Figur 2 Upplands-Bro kommuns dagvattennat bestar av ca 100 km ledningar. Figuren visar
ledningarnas material- och aldersfordelning (2018). Ovrigt material &r ledningar med andra
material &n de som har en egen kategori; plat och sten.

For att uppratthalla en god standard pa dagvattennatet behdver det fornyas och
underhallas. Under 2019 togs en Fornyelseplan for ledningsnatet fram for att
sammanstalla behovet av fornyelse- och underhallsétgarder bade for de
narmaste aren och pa langre sikt. Kunskapen om statusen pa
dagvattenledningsnatet ar begransad och flera atgéarder tas upp i
fornyelseplanen for att 6ka kunskapen. Bland annat ska ett program for att
filma ledningsnatet regelbundet inféras. En annan atgard som okar kunskapen
och som pabdrjades 2020 ar inspektion av dagvattenbrunnar dar statusen pa
brunnarna dven kan ge en indikation pa statusen pa ledningsnétet.
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7.1.3 Befintliga dagvattenanlaggningar

Dagvattendammar
Kommunen har ett vél utbyggt system med dagvattendammar for att rena
dagvattnet innan det nar Malaren (figur 3). De dammar som ligger uppstroms i
dagvattensystemet, och inte ndrmast recipienten, fungerar samtidigt som
fordréjningsmagasin vilket minskar risken for éverbelastning.

B ) N\

NGl L

Teckenforklaring
® Dagvattendamm

Figur 3 Kartan visar kommunens allménna dagvattendammar. (Antagen 2020-07-23,
uppdateras vid behov).
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Tva av dagvattendammarna ar val studerade genom omfattande provtagning.
Tibbledammen var med i ett regionalt provtagningsprojekt som genomférdes
200620108, Resultatet visade att dammen fungerar vil. R&bydammen har
provtagits frdn 2011-2013 vilket visade att &ven den dammen fungerar val.

2018 utredde kommunen funktionen i fem av de aldre dammarna och métte
sedimentdjupet. Utredningen visade att en damm, Tibbledammen, behdvde
rensas pa sediment for att uppratthalla sin reningsfunktion. Sedimentrensning
av Tibbledammen utfoérdes dérfér under 2020.

Skétseln av dammarna regleras genom skétselplaner som finns for respektive
damm. Enligt skotselplanerna ska tillsyn av dammarna ske tva ganger om aret
med eventuell extra tillsyn vid skyfall. Extra atgarder som rensning av
sediment sker vid behov. Skrapplockning runt dammarna gors med
regelbundna intervall eller efter behov. Skdétsel av vegetationen vid dammarna
utfors med olika intervall baserat pa vegetationstyp och dammens egenskaper.
Vid flera av dammarna finns sakerhetsutrustning som livraddningsutrustning
eller staket som underhalls efter behov.

Diken, skelettjordar och magasin

De anléggningar som tas upp under den har rubriken tillhdr inte uteslutande
den allménna dagvattenanlaggningen. En del av anldggningarna &gs och
underhalls av kommunens gata-, park- och trafikavdelning.
Ansvarsfordelningen éver vilka anldggningar som skoéts av vilken ndmnd inom
kommunen beskrivs i avsnitt 5 Ansvarsforhallanden.

Det finns diken som &r en del av dagvattennétet och kan fungera fordréjande
och till viss grad renande. Diken langs med storre trafikerade végar klipps for
trafiksakerheten tva ganger per ar. | évriga diken skots véxtligheten efter behov
med punktinsatser for att uppratthalla sikten och trafiksakerheten pa plats. |

5 NOS-dagvatten Uppfoljning av dagvattenanlaggningar i fem Stockholmskommuner S\VU
Rapport nr 2012-02
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diken med vattenvaxter, exempelvis vass, lamnas dessa kvar vid en beskarning
for att uppratthalla reningen av dagvattnet. En viktig aspekt vid skotseln &r
biologisk méngfald som tas med i bedémningen av insatser. Dokumentationen
av diken &r bristfallig och det saknas fullstdndig information om dikenas l&gen,
kapacitet och ansvarsfordelning.

Nedsankta véxtbaddar finns pa ett fatal platser i kommunen. Funktionen pé
vaxtbaddarna dr dock osaker och det behdvs en ékad kunskap bade om de som
finns och om mdjligheten att anldgga nya.

| pagaende utbyggnadsomraden som Tegelhagen och Ringvagen anlaggs trad
med skelettjordar som &r en ny typ av anldggning i kommunen. Kommunen &r
positiv till anlaggningstypen och ser 6ver mojligheten att utdka antalet
skelettjordar framdver.

Kommunen har ett fatal underjordiska magasin med syfte att fordroja dagvatten
men de saknar reningsfunktion. Eftersom kommunen strévar efter att skapa
anlaggningar som kombinerar flera funktioner anlaggs underjordiska magasin
endast nar det inte finns mojlighet till 6ppna dagvattenanlaggningar.

7.1.4 Dagvattenanlaggningens kapacitet

Tva hydrauliska modeller for dagvattennatet fardigstilldes under 2018. En for
Bro och en for Kungsangens huvudstrak som leds ut i Malaren genom
Tibbledammen. Resultat togs fram for tva scenarion dar modellen belastades
med 5-arsregn respektive 20-arsregn. Scenarion dar framtida exploateringar
inkluderas togs ocksa fram, ett for 2022 och ett for 2026, och da anvandes 20-
arsregn.

I Bro finns stora diken som tar hand om dagvattnet och avleder det till
Malaren. Dikena tillsammans med dagvattendammarna i Raby och Kockbacka
gor att systemet bitvis har bra kapacitet dven vid ett 20-arsregn. Samtidigt
uppstéar markéversvamning pa ett flertal platser vid huvudledningen och annu
fler i lokalgator redan vid 5-arsregn. De har svaga omradena behdver atgardas
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for att uppna ett fungerande system och &n viktigare blir tgarderna med de
planerade exploateringarna.

Resultatet frn simuleringar gjorda i Kungséngen indikerade att huvudstraket
ar hart belastat och behdver avlastning for att fungera redan vid ett 5-arsregn.
Det ar framst ledningsnétet i sodra och dstra delen av huvudstraket som gar
fullt. Belastningen i den storsta ledningen, en 1600 mm ledning som gar genom
Grona dalen, orsakar ddmning i anslutande sidoledningar.

Det saknas modell for delar av nétet i Kungsangen, exempelvis det dagvatten
som har utlopp genom Strandvdgsdammen, Nackuddsdammen och
Ryssgravsdammen samt norrut fran Brunna industriomrade. Det innebar att
kunskapen inte ar lika stor avseende kapacitet och &tgardsbehov i dessa
ledningsnét jamfort med de delar av nétet som finns i modellerna. Kapaciteten
och atgéardsbehoven behdéver darfor utredas vidare.

For att minimera markoversvamningar kravs atgarder pa ledningsnatet och att
fordrojning av dagvatten utdkas i bade Bro och Kungsangen.

Rening

Eftersom systemet med dagvattendammar &r val utbyggt renas den storsta
delen av det allmanna dagvattnet innan det nér recipienten (figur 4). Delar av
bade tatorten och landsbygden byggdes dock ut innan krav pa
dagvattenhantering var sarskilt omfattande och darfor finns omraden i
kommunen dar dagvattenhanteringen inte &r tillfredsstéllande gallande kvalitet.
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Figur 4 Avrinningsomraden med utslappspunkter

En del av de avrinningsomraden som rinner till dagvattendammarna ar sa pass
stora att den befintliga reningen inte &r tillracklig, som till exempel
Rabydammen och Tibbledammen. Det finns ocksa avrinningsomraden som
inte har négon rening alls, exempelvis norra Brunna, Finnsta och delar av
gamla Bro. Atgarder for att férbéttra dagvattenhanteringen &r dérfor
nodvandiga. Forslag pa atgarder i Bro tatort &r under framtagande.

Det finns behov av att utreda hur stor belastningen av dagvattenrelaterade
fororeningar &r pa de olika recipienterna. Det behdver ocksa utredas hur stor
avskiljningen av fororeningar &r idag och hur mycket den nuvarande
belastningen maste minska for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas.
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Ett satt att besvara dessa fragor ar att ta fram lokala atgardsprogram enligt
vattendirektivet for recipienterna.

Ekosystemtjanster

Upplands-Bro kommun har gjort en kartlaggning av ekosystemtjénster. En av
ekosystemtjansterna som undersoktes var landskapets naturliga formaga att
reglera och ta hand om dagvatten. | klassningen ingick foljande parametrar:

e Vegetation

o Naturliga lAgpunkter

e Markens genomslapplighet
e Lutning

Resultatet ger mojlighet att pa en dvergripande niva fa en uppfattning var det
finns god eller mindre god férméaga for landskapet att naturligt ta hand om och
reglera dagvatten (figur 5). Informationen anvéands bland annat vid planering
av dagvattenatgarder pa en dvergripande niva i 6versiktsplaneringen.
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Landskapets férmaga att hante

Il ovefintiig formaga
= I férmaga
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Figur 5 Landskapets férmaga att reglera och ta hand om vatten.
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7.1.5 Projektering av nya anlaggningar

Kommunen har en teknisk handbok med vissa riktlinjer kring materialval och
dimensionering for nya dagvattenanlédggningar. Det finns dven en checklista
som anvands vid framtagning av dagvattenutredningar.

7.2 Skyfall

Lansstyrelsen har tagit fram en 6vergripande skyfallskartering for vissa tatorter
i Stockholmsregionen dar Bro och Kungséngen finns med. Den visar pa ett
6vergripande satt var det finns risk for dversvamningar och hoga fléden vid
skyfall. Skyfallskarteringen ar framtagen for att mojliggora en enkel koppling
till ledningsnatsmodeller sdsom de dagvattenmodeller kommunen har. For att
fa annu battre kunskap om vilka konsekvenser en stérre mangd nederbérd
under kort tid skulle medfora behgvs en sadan koppling mellan modellerna.

7.3 Vagdagvatten

En del av dagvattnet ar vatten som rinner av fran kommunens vagar, gang- och
cykelvagar samt torgytor. Det vattnet for med sig fororeningar som finns pa
vagarna och transporterar dem till sjdar och vattendrag. Hanteringen av
vagdagvatten och vagunderhallet ar darfor viktiga for hur mycket fororeningar
som leds till recipienterna. Kunskap om hur stor andel av vagdagvattnet som
renas finns inte idag.

7.3.1 Vintervaghallning

Vintervaghallningen péaverkar kvaliteten pa vagdagvattnet eftersom sand och
salt sprids pa vagarna. En avvagning behéver alltid géras om hur salt skall
anvandas for att minska paverkan péa dagvattnet men samtidigt sakerstalla
trafiksakerheten i kommunen. Saltning utfors endast pa hart trafikerade
gator/bussgator dér det ar en nddvéndighet for att sékerstélla framkomligheten
for kollektivtrafik och framforallt for utryckningsfordon nér vintervaglag rader.
P& kommunala torg och trappor anvands tvattad flis (grus) som
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halkbekdmpningsmedel medan kommunala villagator behandlas med
saltblandat sand/grus.

Genom omvaérldshevakning forsoker kommunen hitta nya metoder eller
material som kan minska vintervaghallningens paverkan pé
dagvattenkvaliteten. Vid upphandling av driftentreprenor for vintervaghallning
stalls krav pa hur entreprendren ska arbeta och vilka material som ska anvéndas
for att paverkan pa dagvattenkvaliteten ska bli s& liten som majligt.

7.3.2 Vagdagvattenbrunnar

Végarna avvattnas via vagdagvattenbrunnar. Dokumentationen av
vigdagvattenbrunnarna ar delvis bristfallig och darfér pagér inventering och
inmatning av brunnar for att forbattra kunskapen om de brunnar som
kommunen skoter. Vagdagvattenbrunnarna kraver regelbundet underhall dar
brunnen sugs ur och rengérs fran exempelvis sand, skrép och 16v. Aven
brunnens ovandel som bestar av galler eller kupol rengérs vid behov. Innehallet
fran brunnarna kors sedan ivag pa deponi. Under 2019 upprattades en spolplan
som reglerar vilka brunnar som ska spolas vilket ar. | samband med det
genomfordes en omfattande insats dar samtliga brunnar rengjordes eftersom
underhallet innan dess var eftersatt.

7.3.3 Spill p& vagarna

Olja, bensin och annat spill som hamnar pa vagar och trafikerade ytor i
samband med olyckor eller trasiga fordon utgor en betydande risk for att
fororena dagvattnet. Det ar darfor viktigt att utslappen samlas upp skyndsamt
innan det nar dagvattensystemet. Nar kommunen hanterar spill samlas det upp
genom att ett vatskeabsorberande material tillfors, vilket gor att spillet kan
sopas upp och transporteras bort till en anvisad tipp for deponi. Hanteringen av
spill genomfors alltid med malet att minimera risken for spill ner i
dagvattensystemet.
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7.4  Recipienter

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska Sverige se till att alla vattenférekomster
uppnar god status och sakerstilla att de inte forsamras. Upplands-Bro kommun
har en Vattenplan d&r kommunens sjdar och delar av Mélaren beskrivs.
Vattenplanen omfattar ocksa vattendrag och grundvattenmagasin. Kommunen
har valt att 4ven redovisa mindre sjdar och vattendrag, s kallade “6vriga
vatten”, i Vattenplanen. Varje vatten beskrivs med status, naturvérden, risker
och forslag till forbattringsatgarder.

7.4.1 Sjbar och vattendrag

Det storsta miljoproblemet for kommunens ytvatten &r évergddning och det &r
jordbruket som &r den huvudsakliga kallan till forhojd naringsbelastning.
Dagvatten, enskilda avlopp och avloppsreningsverk utgér mindre kallor som
dock inte saknar betydelse i sammanhanget. Huvuddelen av Upplands-Bros
dagvatten leds till Malaren-Gorvaln som idag &r klassad till mattlig ekologisk
status (figur 6). Dagvatten fran stora delar av Brunna leds till Malaren-Skarven
som dven den ar klassad som mattlig ekologisk status. Paverkan pa bada
recipienterna kommer framst fran jordbruk och enskilda avlopp. Fér Mélaren-
Prastfjarden, Malaren-Skofjarden och Stora Ullfjarden ar paverkan fran
dagvatten frdn Upplands-Bro kommun i nuléget liten eftersom
avrinningsomradena som &r belagna inom kommunen bestar av landsbygd.

Sedan 1970-talet pagar provtagning i tre av kommunens sjdar (Lejondalssjén,
Lillsjén och Ornassjon). Lejondalssjon har en méttlig sammanvagd ekologisk
status. Fosfor i sedimenten &r det framsta problemet i sjon idag vilket frn och
med 2020 kommer att behandlas med aluminium i syfte att fastlagga fosforn i
sedimenten och dérmed sénka naringshalterna i sjon. Det finns nagra mindre
samhallen belagna i Lejondalssjons avrinningsomrade men dagvatten har i
nulaget inte ngon betydande paverkan pa sjons status.

Sid 55 av 82



Dagvattenplan UPPLANDS-BRO
KOMMUN

N
Malare rden
Mélaren-f A

lifiarden
Ryajan
Lilla Ulifjarden
Malaren-Skarven
Ekologisk status
Hog status
B God status

Mattlig status
[ Otillredstaliande status

I o:ig status

Lejondalssjon

Lillsjon

Ornassjon

r

Malaren-Gorvain

Figur 6 Kommunens ytvatten fargade utifran ekologisk status.

Fran och med nista vattenforvaltningscykel 2021 kommer Lillsjon, Ornéssjon,
Ornasbacken och Lillan ingé i en och samma vattenforekomst. Det kommer
medftra strangare krav pa vad som far slappas ut dar. Klassningen av den
sammanslagna vattenférekomsten kommer att utgéras av den som &r lagst
klassad, vilket innebar mattlig ekologisk status. I nulaget &r avrinningen av
dagvatten till Lillsjon, Ornéssjon, Ornasbécken och Lillan begréansad. Det finns
pagaende detaljplaner i avrinningsomradet som vid utbyggnad kan oka
paverkan fran dagvatten.
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Provtagning har ocksa gjorts i Broviken, som &r en del av Méalaren-Gorvaln,
och dess tillfloden under &ren 2015-2019. Broviken ar ett Natura 2000-omrade
och har dérmed arter som &ar utpekade som skyddsvarda. Provtagningen syftade
till att Gverblicka den samlade belastningen fran verksamheter i
avrinningsomradet och att ge kunskap om hur miljokvaliteten i Broviken
forhaller sig till beslutade miljokvalitetsnormer. Den ekologiska statusen for
Broviken och dess tillfloden ar mattlig till otillfredsstallande dar de hdga
halterna naringsamnen samt starkt paverkad fysisk miljo kring tillrinnande
vattendrag ar det som bidrar mest till bedémningen. Brobécken utgdr recipient
for bland annat dagvatten och behandlat lakvatten, och miljégifter har
identifierats som ett potentiellt miljoproblem. Nygardsbacken belastas av
dagvatten fran industriomrade och bostadsbebyggelse. Utéver dagvatten ar
jordbruksmark en mojlig kalla till miljégifter genom anvandningen av
bekdmpningsmedel. Satrabécken utgdr recipient for dagvatten och behandlat
lakvatten fran Hogbytorp avfallsanlaggning. Flera miljofarliga verksamheter
finns och har funnits i avrinningsomrédet.

7.4.2 Grundvatten

Tre grundvattenforekomster har klassats enligt vattenmyndighetens
statusbeddmningar i kommunens Vattenplan. Alla tre har god kvantitativ status
och god kemisk status. | Uppsaladsen finns tva potentiella reservvattentakter
som &r regionalt intressanta, Toresta och Lindormsnés.

Grundvattenférekomsternas avrinningsomraden utgérs framst av
jordbruksmark och naturmark. Dagvatten &r darfor inte en av de frimsta
péaverkanskallorna.

7.4.3 Vattentakter och langsiktigt skydd av vattentakter

Det finns recipienter i kommunen som anvands som vattentakter. Vattentéakter
ar sarbara och bor skyddas i beredskap for oférutsedda olyckor eller
smittspridning som kan paverka dricksvattenkvaliteten och darmed manniskors
hilsa. Vattentakter skyddas genom vattenskyddsomraden som ar anpassade
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med foreskrifter for att frimja och bevara dricksvattenkvaliteten. Foreskrifterna
kan innehalla krav pa dagvattenhanteringen inom vattenskyddsomradet.

I kommunen finns tvé vattenskyddsomréaden, Leran 1:3 och Malaren (figur 7).
Den del av Mélaren som ar skyddad heter Ostra Malarens vattenskyddsomrade
och &r uppdelad i en primér och en sekundér skyddszon.

N

Teckenforklaring
221 vattenskyddsomrace

Leran 1:3

Vattenskyddsomrédé Ostra Méalaren

-

Figur 7 Vattenskyddsomraden i kommunen. Det storre omradet visar Ostra Méalarens
sekundara skyddszon.
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For Ostra Mélarens vattenskyddsomrade finns foreskrifter géllande
dagvattenhanteringen. Foreskrifterna ar:

”Utsldpp av dagvatten frdn nya eller ombyggda hardgjorda ytor dér risk for
vattenfororening foreligger, t.ex. stdrre vagar, broar och
parkeringsanlaggningar, far inte ske direkt till ytvatten utan féregaende rening.
Draneringssystem vid sidana anlaggningar samt langs jarnvagsspar ska vara
forsett med mojlighet till fordréjning och uppsamling i samband med t.ex.
kemikalieolyckor. Utslapp av dag- och draneringsvatten fran befintliga végar,
broar, jarnvéagsspar, parkeringsanlaggningar och dylikt far forekomma i den
omfattning och utformning den har dé dessa foreskrifter trader i kraft under
forutsdttning att den inte strider mot bestdmmelserna i géllande
miljolagstiftning.”

For industriell verksamhet finns ytterligare foreskrifter gallande
dagvattenhanteringen.

7.5 Planering och bebyggelseutveckling

Upplands-Bro &r en kommun som har véxt och fortsétter att véxa i hog takt.
Skogs- och jordbruksmark exploateras och stora omraden omvandlas till
hardgjorda ytor som ger upphov till mer fororenat och stérre mangder
dagvatten. Sjalva utbyggnadsprocessen riskerar ocksa att tillfora stora mangder
fororeningar till dagvattnet. For att forbattra dagvattenkvaliteten och minska
kvantiteten ar det darfor viktigt att arbeta med dagvattenfragan i alla skeden av
byggprocessen.

| arbetet med detaljplaner och exploateringar staller kommunen krav pa
dagvattenhanteringen. Dagvattenfragan behover ocksa utredas utifran ett
Iangsiktigt perspektiv och for att ta hojd for framtida nybyggnationer.

Kunskapen om dagvattenfrgan hos de olika aktérerna inom byggprocessen,
aven inom kommunen, varierar och skulle behdva hjas. Detsamma géller for
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kommuninvanare, verksamheter och fastighetsagare om deras paverkan pa
dagvattenkvaliteten och deras ansvar.

7.5.1 Léanshallningsvatten

Lanshallningsvatten kan uppkomma i samband med schaktning, sprangning,
borrning, upplag av bergmassor och annan verksamhet i samband med till
exempel byggnation eller sanering av férorenad mark. Arbetet och omradets
forutsattningar gor att lanshallningsvattnet kan innehalla olika typer av
fororeningar som kan orsaka skada i sjéar och vattendrag. Lanshéllningsvattnet
behdver darfor ofta renas innan det avleds till spillvattennétet” eller till
dagvattennatet. Kommunen behover ta fram riktlinjer for lanshallningsvatten.

7.5.2 Markavvattningsforetag

Ett markavvattningsforetag har ofta tillkommit genom forréttning nér flera
fastigheter har varit i behov av ny markavvattning. De kallas dven
vattenavledningsforetag, dikningsforetag, invallningsforetag eller
regleringsforetag, beroende pa nar och varfér de tillkom. De flesta
markavvattningsforetag bildades under forsta halvan av 1900-talet.

I samband med att ett markavvattningsforetag har tillkommit bildas en
samfallighet for att skota underhllet av den gemensamma vattenanlaggningen
och ta tillvara samféllighetens intressen. Samfélligheterna &r viktiga sakdgare i
samband med till exempel ny bebyggelse.

Kommunen har kunskap om var markavvattningsforetagen finns men kanner
inte alltid till statusen pa dem (figur 8). En del markavvattningsforetag
overlappar med kommunens dagvattensystem. Det finns ocksa
markavvattningsforetag som ligger pd kommunéagd akermark. Det finns ett
behov av att se 6ver markavvattningsforetagen och géra bedémningar om de

7 Képpalaforbundet maste alltid radfragas innan lanshallningsvatten avleds till Kappala
avloppsreningsverk.
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ska upphavas alternativt forvaltas. | de fall dd de ska forvaltas behdver det
utredas i vilken omfattning kommunen ansvarar for férvaltningen.

N

Teckenférklaring A

Markavvattningsforetag

Brunna

"~ | Kungsingen

Figur 8 Markavvattningsforetag

Vid framtagande av ny detaljplan ska markavvattningsforetag ses dver och
upphdvas eller omproévas vid behov i ett tidigt skede i processen. Anldggningar
som ingar i markavvattningsforetag ar ursprungligen dimensionerade for att
avvattna jordbruksmark. Pa jordoruksmark &r nagon eller nagra dagars
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dversvamning acceptabel vilket det inte ar i ett bebyggt omrade. Det innebér att
anldggningarna inte dimensionerats for att hantera samma fléden som
dagvattensystemet. D& enbart jordbruksmark avvattnas &r dessutom flgdet till
markavvattningsforetagen begréansat eftersom nederbdrden kan infiltrera i
marken. Nar marken hardgors sker en snabbare tillrinning till dikena.
Avrinningen fran hardgjorda ytor kan vara 30-40 ganger stérre an avrinningen
fran jordbruksmark, om det inte utférs nagra atgarder for att begransa flodena.
Om vattenanldggningen inte har tillracklig kapacitet att ta emot vattnet kan det
leda till negativa konsekvenser, till exempel erosion och ras i diken,
igenslamning av rérledningar och dven éversvamningar. Oversvamningar kan i
sin tur leda till att fororenande &mnen fors med vattnet ut till mottagande
vattendrag och sjoar.

7.6 Kommunens tillsynsverksamhet

Miljo- och livsmedelsavdelningen ar tillsynsmyndighet och har tillsynsansvar
6ver kommunens dagvattenanldggningar. Tillsyn av kommunens allménna
dagvattendammar pabdrjades under 2020.

Miljo- och livsmedelsavdelningen har ocksa tillsynsansvar for fastigheters och
verksamheters dagvattenhantering och kan vid behov stalla krav pa rening,
provtagning eller andra atgarder. Ett inventerande arbete planeras for att
understka om hogre krav géllande dagvattenhanteringen behover stéllas pa fler
verksamheter.

7.7 Andra omraden som paverkar dagvattnet

7.7.1 Slackvatten

Slackvatten ar det vatten som uppkommer i samband med brandbekampning.
Det fororenade sléckvattnet riskerar sedan att rinna ner i dagvattensystemet.
Kommunen och raddningstjansten arbetar tillsammans for att minimera
paverkan pa dagvattnet.
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7.7.2 Ograsbekampning

Vid ograsbekampning pd kommunala torg, gator och andra allménna platser
anvands aldrig kemiska bekdmpningsmedel eftersom det kan paverka
dagvattenkvaliteten. Ograsrensning utfors istallet manuellt, maskinellt eller
med miljévanliga bekampningsmedel sdsom skum eller anga.

Det finns sarskilda krav pa hantering av bekdampningsmedel inom
vattenskyddsomréadena.

7.7.3 Gobdsling

Godsel &r en kalla till att naringsamnen foljer med dagvattnet ut i recipienterna.
Vid exploatering av nya omraden dar grasmattor, rabatter och andra
gronomraden ska anlaggas ar risken for lackage av naringsamnen stor. Inom
kommunens skétsel av gronytor stalls darfor krav pa entreprendren hur och nar
godsling ska genomfdras samt vilken typ av godsel som ska anvandas for att
minimera paverkan.

Det finns sérskilda krav pa gddselhantering inom vattenskyddsomradena.

7.7.4 Konstgrasplaner

Konstgrésplaner ar en kalla till mikroplaster som féljer med dagvattnet ut i
recipienterna. Kommunen arbetar aktivt for att minimera spridningen av
mikroplaster till naturen. Till exempel har granulatféllor installerats i
dagvattenbrunnarna och borststationer for skor vid utgangarna for att pa sa satt
samla upp granulatet och férhindra att det sprids vidare ut i dammar och
vattendrag. Kommunen arbetar ocksa med informationskampanijer.
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7.8 Slutsatser

7.8.1 Styrkor

e Kommunen bestér inte av tatbebyggd stadsmiljo och det finns plats for
dagvattenanlaggningar.

o Dagvattennatet ar fullt separerat fran spillvattensystemet.

o Det finns ett utbyggt system av dagvattendammar, med kunskap om
funktionen och driften hos dem.

o Kommunen har en Vattenplan och god k&nnedom om recipienternas
status.

o Kommunen har en fornyelseplan for ledningsnétet.

o Det finns en checklista for att ta fram dagvattenutredningar i samband
med nya detaljplaner.

o Det finns en skyfallskartering fér Bro och Kungséngen.

o Kartlaggning av ekosystemtjénster har genomforts.

o Det finns ett forvaltningsévergripande samarbete med dagvattenfragor.

o Kommunen arbetar aktivt med att minska spridningen av mikroplaster
frén konstgrasplaner.

7.8.2 Utmaningar
e Att mota den pagdende stora expansionen.

e Resurser i form av personal och budget for att arbeta med
dagvattenfragor.

¢ Kunskapen om dagvattenfragan hos de olika aktérerna inom
byggprocessen, dven inom kommunen, varierar. Detsamma géller for
kommuninvanare, verksamheter och fastighetséagare om deras paverkan
pé dagvattenkvaliteten och deras ansvar.
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o Hantering av enskilda avlopps paverkan pé slutrecipient
¢ Hantering av och information om jordbrukens paverkan pa slutrecipient

¢ De huvudsakliga recipienter som tar emot dagvattnet uppnar inte god
ekologisk eller kemisk status, vilket stéller hogre krav pa
dagvattenreningen.

o Brist pa dataunderlag for att bedéma kemisk status pé
vattenforekomster.

e Kunskap om kvaliteten pa dagvattnet saknas i stor utstrackning.

e Det finns en vaxande underhallsskuld pa ledningsnatet som kommer att
kréva planering och resurser.

o Oversvamningsproblematik finns i delar av kommunen.
o Vintervaghallningen paverkar dagvattenkvaliteten.

o Tillsyn pa dagvatten.

Gammal bro i Upplands-Bro kommun. Foto: Upplands-Bro kommun
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8 Fortsatt arbete

Omstallningen till en hallbar dagvattenhantering ar ett langsiktigt arbete. For
att uppnd god status i alla vattenférekomster, minska risken for
dversvamningar och véxa hallbart behéver kommunen fortsatta utveckla sitt
arbete med dagvatten.

8.1 Atgardslista

| tabell 1 presenteras atgarder som kommunen behéver planera for. Atgarderna
stér i en bruttolista utan inbérdes prioritering eller tidsangivelse. Mer detaljerad
planering samt prioritering sker i samband med kommunens arliga mal- och
budgetprocess. De berdrda instanserna & Kommunstyrelsen (KS), Tekniska
namnden (TN), Bygg- och miljsndmnden (BMN), Samhéllsbyggnadskontoret
(SBK), AB Upplands-Brohus (ABUBH) samt Upplands-Bro
Kommunfastigheter AB (UBKFAB).

Tabell 1 Atgéarder gallande dagvatten

Aktivitet Ansvar
Bilda en avdelningsévergripande TN
dagvattengrupp/dagvattenforum dit ABUBH/UBKFAB

bjuds in

Ta fram atgardsplan for rening av dagvatten fran befintliga ~ TN
omraden

Ta fram skyfallsplan KS

Koppla dagvattenledningsmodellen till skyfallsmodell och TN/KS
utreda resultatet

Ta fram rutin for hur kommunala dagvattenanlédggningar ska TN

dokumenteras

Ta fram riktlinjer kring s&kerhet for dagvattenanldggningar TN
Ta fram riktlinjer for lanshéllningsvatten TN
Utreda och dokumentera vagdagvattenbrunnar och diken TN

Bild s. 66: Vy over Bro, med Ornassjon i bakgrunden. Foto:Upplands-Bro Kommun
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Utreda ansvarsfordelningen mellan avdelningarna VA och
GPT gallande olika diken i kommunen

Stalla hogre krav pa verksamheters dagvattenhantering
utifrdn miljébalken genom tillsynsansvaret samt se éver
enskilda avlopp och jordbrukets péverkan pa slutrecipient
Ta fram mall for upphandling/avrop av dagvattenutredning
for att underlatta att kommunen star som bestallare for
dagvattenutredningar. Alternativt upphandla konsult for
granskning vid exploatorsbestallda utredningar

Ta fram teknisk handbok med forslag pa utformning av
dagvattenanlaggningar

Lista pa krav med lagstdd som kan stéllas i detaljplan utifran
ett dagvattenperspektiv

Se 6ver mojligheten att anvanda gronytefaktor i
detaljplanerna

Se dver rutin for samarbete mellan avdelningarna i
detaljplaneprocessen, sarskilt utifran granskning av
handlingar i olika delar av processen

Samla underlag och dokument gallande dagvatten pa ett och
samma stélle for att underlatta vid till exempel projektering
Utred i vilken utstréckning vagdagvatten renas

Ta fram lokala atgardsprogram enligt vattendirektivet for
recipienterna

Identifiera brist p& dataunderlag for recipienters status
(kemisk)

Inventera och beddma vilka markavvattningsforetag som ska
ansokas om upphavande alternativt férvaltas

}% UPPLANDS-BRO
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TN

BMN

KS

TN
KS
KS

KS

TN

TN
KS

KS

KS/TN
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9 Informationsbilagor
(Ingar ej i beslutet)

9.1 Bilaga 1 Juridiken kring dagvatten

9.1.1 Inledning

Det saknas idag ett samlat regelverk for dagvatten. Bestdmmelser som ror
dagvatten finns i flera olika lagpaket, bland annat miljobalken (MB), lagen om
allmanna vattentjanster (LAV), plan- och bygglagen (PBL) samt i lagen om
skydd mot olyckor (LSO) liksom vissa bestdmmelser i forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Bestdmmelser om
avloppsvatten och dagvatten finns dven i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse.
Dagvattenregleringen paverkas ocksd av EU-rétten, dar det framforallt ar
ramdirektivet for vatten som &r av betydelse och som har inforlivats i svensk
ratt framst genom miljobalken med underliggande forfattningarna samt genom
plan- och bygglagen.

9.1.2 Begreppet dagvatten

I Naturvardsverkets foreskrift SNFS 1994:7 finns en rattslig definition av
begreppet dagvatten, dér det definieras som: Nederbdrdsvatten, dvs. regn eller
smaltvatten, som inte tranger ned i marken, utan avrinner pa markytan. Trots
denna definition ser man inte séllan andra, men mycket snarlika, definitioner
av dagvatten aven i domar.

I 2 8 LAV anges att avlopp innefattar bland annat bortledande av dagvatten och
i forarbetena till lagen uttalas att dagvatten ar tillfalliga floden av regnvatten,
smalt-vatten och framtrdngande grundvatten samt spolvatten. | 9 kap 2 § MB
anges att med avloppsvatten avses bland annat vatten som avleds fran sadan
avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en eller vissa fastigheters
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rakning. Enligt miljébalken utgér dagvatten inom detaljplanerat omrade
darmed oftast avloppsvatten, medan dagvatten utanfor sddant omrade inte gor
det. Ibland anvinds begreppen “avloppsdagvatten” och “annat dagvatten” for
att skilja dessa tva typer av dagvatten at. Avledande av dagvatten utanfor
detaljplanelagt omrade kan darmed istallet utgéra markavvattning, som istallet
styrs genom 11 kap. MB.

Definitioner finns dven pa andra stallen. Mark- och miljééverdomstolen har i
ett avgorande uttalat att med dagvatten menas vanligtvis ’regn och sméltvatten
frdn sno och is som avrinner fran hardgjorda ytor sasom tak, vagar,
parkeringsplatser och dylikt”.

9.1.3 EU-rattens paverkan pa juridiken kring dagvatten

Det ar framforallt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
(Ramvattendirektivet) och radets direktiv (91/271/EEG) om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (Avloppsdirektivet) som kan vara av relevans
for dagvatten. Syftet med Ramvattendirektivet, som tradde ikraft &r 2000, &r att
uppratta en ram for skyddet av EU:s inlandsvatten, vatten i dvergangszon,
kustvatten och grundvatten (sa kallade vattenforekomster). Syftet med
direktivet aterfinns i 4 artikeln och innebér att ingen forsamring av vattenstatus
far ske och att samtliga vattenférekomster som omfattas av direktivet ska
uppna en god status senast 2015. Om det inte ar majligt att uppna god status till
2015 kan tidsfrist ges till 2021 och som langst till 2027. Ett undantag ar
motiverat om det ar tekniskt omajligt eller orimligt dyrt att vidta de atgarder
som kravs for att na god status till 2015.

I svensk ratt har Ramvattendirektivet implementerats genom framfor allt
bestdmmelser i 2 och 5 kap MB samt férordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Regleringen om miljokvalitetsnormer for vatten ar
en viktig foljd av ramdirektivet. Avloppsdirektivet har implementerats genom
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Naturvardsverkets foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6).

En miljokvalitetsnorm for vatten ar en bestammelse om kvaliteten pa ytvatten
(sjoar, vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Syftet med normerna ar att
sékra vattenkvaliteten i svenska vattenforekomster. 1 5 kap 4 § MB anges att en
myndighet eller en kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgard
paborjas eller andras, om det, trots atgarder for att minska sadan fororening
eller storning fran andra verksamheter, ger en 6kad fororening eller stérning
som innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet sétt eller har sa stor
betydelse att det dventyrar méjligheten att uppna den status eller potential som
vattnets kvalitet ska ha. Vid prévning for ett nytt tillstdnd och vid omprévning
av tillstand ska de bestammelser och villkor beslutas som behdvs for att
verksamheten inte ska medféra en sadan forsamring eller ett sédant aventyr.

Genom en lagandring 2019 skarptes de svenska reglerna om
miljokvalitetsnormer for vatten, da bade ekologisk status och kemisk status
blev bindande regler. Skarpningen har inneburit storre krav pa att
miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilket bland annat paverka forutsattningarna
for att kunna tillata utslapp av fororenat dagvatten i samband med bland annat
detaljplanering och vid tillstand for miljofarliga verksamheter.

9.1.4 Dagvatten i lagen om allménna vattentjanster (LAV)

I LAV regleras under vilka forutsattningar det finns ett ansvar for kommunen
att ordna vattenforsorjning och avlopp inom ett visst omrade. LAV reglerar
framst rattsforhallandet mellan huvudmannen for en allman va-anlaggning (va-
huvudmannen) och fastighetségare och andra som anvander denna anlédggning
(brukarna). Av 2 8 LAV framgar att med avlopp avses bortledande av
dagvatten och drénvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som
har anvants for kylning. Notera att samlad bebyggelse enligt LAV inte &r
detsamma som detaljplanelagt omrade.
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Enligt LAV ansvarar kommunen, genom kommunfullmaktige, for att ett
verksamhetsomrade for vatten och avlopp vid inréttas. Kommunen &r skyldig
(enligt 6 8 LAV) att ordna de vattentjanster (dricksvatten, spillvatten eller
dagvatten) som behdvs, med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller
miljon behdver ordnas i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse. Det ar sedan VA-huvudmannen, i form av kommunen
eller ett kommunalt bolag, som ansvarar for att de allmanna va-anldggningarna
byggs och underhalls och att de enskilda fastigheterna och de allmanna
platserna ansluts. Kommunen kan ta ut avgifter fran de anslutna fastigheternas
agare for att tdcka sitt kostnadsbehov.

Det finns vissa majligheter for kommunerna att utforma sina dagvattentaxor sé
att det ska gynna en hallbar dagvattenhantering. Samtidigt som kommunerna
bygger ut sitt dagvattennét enligt sina skyldigheter i LAV, kan man infor en
taxa som t.ex. gynnar fastigheter dar man har en stor andel markyta som inte ar
hardgjord och som darfor kan infiltrera ner regnvatten. Detta innebér en
mojlighet for kommunen ha en l&gre avgift i taxan for fastighetsagare som
genom sin markanvandning och egna anordningar minskar
dagvattenbelastningen och dérmed vilken nytta man har av den allménna
anlaggningen. Branschorganisationen Svenskt Vatten har Iatit utreda fragan,
och ger fler exempel pa vad som kan vara mojligt (Svenskt Vatten Utveckling,
rapport 2017-17)

Inom ett verksamhetsomrade for dagvatten ansvarar den enskilde
fastighetségaren for sin fastighet och for avvattningen av det dagvatten som
uppkommer inom fastigheten. Detta innebér att den enskilde fastighetsagaren
ansvarar for att det dagvatten som inte kan infiltrera i marken pa den egna
fastigheten avvattnas till den férbindelsepunkt (eller motsvarande) som
verksamhetsomradets huvudman har anvisat. Férbindelsepunkten &r gransen
mellan en allmén va-anldggning och en va-installation. Forbindelsepunkten for
dagvatten kan exempelvis vara en dagvattenbrunn eller den punkt dar
dagvattnet rinner ner i ett 6ppet dike.

Sid 72 av 82



Dagvattenplan UPPLANDS-BRO
KOMMUN

En fastighetsagare har enligt 16 § LAV rétt att anvanda en allmén va-
anlaggning, om fastigheten finns inom va-anlaggningens verksamhetsomrade
och behover en vattentjanst och behovet inte kan tillgodoses béttre pa annat
sétt. 1 21 § LAV anges att en fastighetsagare inte far anvanda en allmén va-
anlaggning pa ett satt som innebér att:

1. att avloppet tillfors vatskor, amnen eller foremal som kan inverka skadligt pa
ledningsnatet eller anlaggningens funktion eller pd annat satt medfor skada
eller olagenhet,

2. att huvudmannen far svart att uppfylla de krav som stélls pa va-anlaggningen
och driften av den eller att i dvrigt uppfylla sina skyldigheter enligt lag, annan
forfattning eller avtal, eller

3. andra oldgenheter for huvudmannen eller ndgon annan.

Bestammelserna aterfinns ofta i de foreskrifter som kommunen meddelar for
anl&ggningen (Allménna bestammelser for vatten och aviopp, ABVA).

Om en fastighets va-forhallanden patagligt avviker fran de férhallanden som i
Gvrigt rader i en allman va-anlaggnings verksamhetsomrade, far huvudmannen
enligt 22 8 LAV tréffa avtal med fastighetsédgaren om sérskilda villkor for
anvandningen av va-anléaggningen.

VA-huvudmannens skyldighet att ta emot dagvatten inom
verksamhetsomrade

Skyldigheten enligt LAV att avleda dag- och dréanvatten fran fastigheter och
allmanna platser galler omraden med samlad bebyggelse oavsett om detaljplan
finns eller inte. Det kan vart att notera att medan avloppsvatten-begreppet i
miljobalken alltsé relaterar till att det ska vara inom detaljplanelagt omrade, s&
styrs inte huvudmannens ansvar enligt LAV av att det maste vara
detaljplanelagda omréaden. Enligt Naturvardsverket ar det juridiskt oklart om
huvudmannen ar skyldig att ta emot och rena dagvatten oavsett féroreningsgrad
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eller méangd eller om huvudmannens skyldigheter kan begransas genom
kommunens foreskrifter. Samtidigt séger forarbetena till LAV att "Négon
motsvarande kvalitativ eller kvantitativ begransning av huvudmannens tjanster
har daremot inte stéllts upp for omhé&ndertagandet av dag- och drénvatten och
kylvatten.” (prop. s. 43). Det kan man tolka som att va-huvudmannen ansvar
for allt ta omhand om allt dagvatten, oavsett kvantitet eller kvalitet (inom
verksamhetsomradet).

Rattslaget alltsa oklart nar det géller de kvalitativa och kvantitativa aspekterna
pa dagvatten, men helt klart &r att kommunen (eller va-huvudmannen) inte med
stod av LAV kan forelagga en fastighetsagare att vidta en viss typ av atgard pa
fastigheten, t.ex. att fordrdja det lokalt ("LOD”).

9.1.5 Dagvatten i miljobalken (MB) och tillhérande férordningar

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap MB galler alla som vidtar en atgérd eller
bedriver en verksamhet. De ska ocksa ligga till grund for provning av
anmalnings- och tillstandsarenden. Det ar verksamhetsutGvaren som ar
ansvarig for att ansoka om tillstand eller anmala en verksamhet som &r
anmalnings- eller tillstandspliktig. Det &r ocksa denne som ansvar for att
miljobalkens alla bestdmmelser efterlevs. Vem som &r att anse som
verksamhetsutévare enligt MB finns inte definierat i lag, men det har genom
rattspraxis ansetts att den som har “de faktiska och réttsliga mojligheterna styra
och paverka verksamheten eller tgérden” ocksa ska anses vara
verksamhetsutdvare och darmed alltsd ansvarig for att kraven i miljobalken
foljs.

Miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet

Utslapp av avloppsvatten fran mark, byggnader eller anlaggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten eller utsldpp av annat vatten &n avloppsvatten
pa ett satt som kan medfora olagenhet for manniskors halsa eller miljon utgor
s.k. miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 8 1 och 2 MB. Definitionen av
avloppsvatten aterfinns i 9 kap 2 § MB:
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Med avloppsvatten avses
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte
gors for en viss eller vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

Det ar framforallt punkt 3 som behandlar dagvatten och det framgar att det
endast ar dagvattenhantering inom detaljplanelagt omrade som avses, och att
det inte far vara frdga om avledningen for en viss eller vissa fastigheters
rékning. Dagvattenhantering utanfor en detaljplan eller avledande for en viss
eller vissa fastigheters rakning inom detaljplaneomrade, betraktas darmed
normalt inte som utsldpp av avloppsvatten, men omfattas lika fullt av begreppet
miljofarlig verksamhet genom 9 kap. 1 2p ("utslépp av annat vatten”).
Miljobalkens allmanna hansynsregler galler aven for sddant dagvatten som
faller utanfor definitionen av avloppsvatten. Den viktigaste skillnaden &r att en
anlaggning som inréttas for att ta hand om dagvatten som inte &r avloppsvatten,
inte omfattas av kravet pa anmalan for avloppsanlaggningar.

I 11 kap. MB regleras vattenverksamhet. Med markavvattning, som &r en form
av vattenverksamhet, avses en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det
inte 4r fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utférs for att sanka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med
atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal
(11 kap 1 § MB).

Dagvattenhantering kan darmed beroende pa omstandigheterna antingen utgéra
en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet. Konstruktionen i MB gor
att det inte kan vara ett markavvattningsforetag, nar det ar frdga om avledande

av avloppsvatten. For det fall dagvattenhantering i ett visst fall varken betraktas
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som avledande av avloppsvatten eller som markavvattning, kan det i vissa fall
istallet klassificeras som skyddsdikning.

Tillstdnds- och anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet

Enligt 9 kap 7 8 MB ska avloppsvatten avledas och renas eller tas om hand pa
nagot annat sétt sa att olagenhet for manniskors héalsa eller miljén inte
uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra
inréttningar utforas.

For inrattande av vissa avloppsanordningar foreligger tillstdnds- eller
anmalningsplikt enligt 13-14 § FMH. Enligt 13 § FMH kravs anmalan for att
inrdtta en annan avloppsordning &n en avloppsanordning som en eller flera
vattentoaletter ska anslutas till eller for att ansluta en vattentoalett till en
befintlig anordning. Detta innebdr att inrdttande av dagvattenanldggningar som
omfattas av 9 kap 2 8 3 p MB &r anmélningspliktiga till kommunen.
Anlaggningar som avleder eller behandlar dagvatten fran ett omrade som ligger
utanfor detaljplanelagt omrade omfattas sledes inte av anmalningsplikt enligt
13 § andra stycket FMH. En anordning som avleder eller behandlar dagvatten
som avleds for endast en viss fastighets eller vissa fastigheters rékning, till
exempel en stor parkeringsplats, ar inte heller anmélningspliktig enligt
forordningen om miljoéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Det finns ett undantag fran anmélningsplikten i férordningens 15 §. Undantaget
galler for sédana avloppsanordningar som enbart &r avsedda att féra
avloppsvatten till en allmén avloppsanldggning.

Bestammelser om anmélnings- och tillstandsplikt for avioppsreningsverk finns
i miljoprévningsforordningen (2013:251) (MPF). Dessa bestammelser galler
dock anlaggningar som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmangd som
motsvarar minst 200 personekvivalenter (pe) och omfattar darfor i praktiken
inte dagvattenanléggningar.
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Bestammelser om tillsyn
Bestammelser om tillsyn éver verksamhet och atgarder som omfattas av MB
finns i 26 kap MB, samt i milj6tillsynsférordningen 2011:13.

Av 26 kap 1 § MB framgar att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter
anmaélan i nédvandig utstrackning ska kontrollera efterlevnaden av MB samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av MB samt
vidta de atgarder som behovs for att &stadkomma rattelse.

Enligt 26 kap 9 § MB kan tillsynsmyndigheten meddela féreldgganden och
forbud i enskilda fall. Grunden for foreldggandet eller forbudet kan vara att ett
visst beslut dvertratts i nagot avseende, men det kan ocksa grundas direkt pa
MB:s bestammelser, till exempel de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
Eftersom dessa i bestammelser géller mot alla, kan férelagganden da riktas
ocksa mot privatpersoner, enligt vad som narmare sags i 2 kap MB.

9.1.6 Plan- och bygglagen (PBL)

For den kommunala planeringen géller i forsta hand plan- och bygglagen, plan-
och byggforordningen (2011:338) (PBF) samt foreskrifter och allmanna rad
frén Boverket (se t.ex. BBR, Boverkets byggregler).

Oversiktsplanering

Forutsattningarna for en hallbar bebyggelseutveckling och en férutseende
dagvattenhantering ska grundl&ggas redan i den kommuntéckande
oversiktsplanen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Har framgar de stora dragen i friga om
anvandningen av mark- och vattenomraden i kommunen och har beskriver
kommunen, som en vision, hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras. Aven om en 6versiktsplan inte ar rattsligt bindande ska den ge
vagledning for den efterkommande planldggningen. Det kan handla om att
satta Gvergripande mal, att ange generella principer for dagvattenhanteringen,
att gora avvéagningar gentemot bebyggelseintressen och att definiera eventuellt
behov av ett mer detaljerat underlag for olika delomraden.
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Enligt 3 kap 1 § PBL &r kommunen skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. En 6versiktsplan ar emellertid inte bindande, se 3
kap 3 § PBL. Syftet med Gversiktsplaneringen &r att vagleda kommunen nér det
galler detaljplanering, planbesked, bygglov och andra tillstandsprovningar.

PBL har som foljd av Nationella strategin for klimatanpassning (Regeringens
proposition 2017/18:163) dndrats ifrdga om vad som ska framga av en
oversiktsplan. 1 3 kap 5 § PBL har det lagts till punkt som innebér att det av
oversiktsplanen dven ska framga vad kommunen har for syn pa risken for
skador pa den byggda miljon, som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade, samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora.

Underlag som enligt Boverket, ur ett dagvattenperspektiv, bor anvéndas nar
6versiktsplanen formas &r kartldggningar och utredningar om exempelvis
geologi och hydrologi, vilka omraden som ar dversvamningsomraden och vilka
omraden som &r laglanta eller saknar avrinningsméjligheter och darfor ar svara
att avvattna. Har kan ndamnas sadana utredningar som ska goras inom ramen for
dversvamningskarteringen, dar saval kartor for 6versvamningshotade omraden
(Hotkartor) som kartor for dversvamningsrisker inom dessa omréaden ska
beskrivas (Riskartor). Dessa karteringar styrs av genom lagen om skydd mot
olyckor. Det & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som ska
peka ut omraden med betydande éversvamningsrisker, och MSB tillsammans
med lansstyrelserna som tar fram hotkartor och riskkartor som sedan alltsa
bland annat ska tjdna som ett underlag for den kommunala planeringen.

Detaljplanering

Utgangspunkten i plan- och bygglagen, PBL, &r att marken som ska tas i
ansprak for bebyggelse ska vara lamplig for det &ndamal som detaljplanen
anger. Ar dagvattnet ett problem som behgver l6sas for att marken ska anses
vara l[&mplig ska kommunen kunna visa att ett genomférande av detaljplanen
klarar av att I16sa problemet. | vissa fall kan det racka att kommunen i
planbeskrivningens genomférandedel visar hur 16sningen ska genomforas. |
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andra fall kan kommunen ocksa behéva inféra sarskilda planbestammelser for
att dagvattenldsningen ska kunna genomféras och marken ska bli lamplig. Hur
dessa Igsningar utformas kan bland annat vara beroende av de krav som anges i
lagen om allménna vattentjanster, LAV, samt de mdjligheter som finns i fjarde
kapitlet PBL att i detaljplanen genom planbestammelser exempelvis reglera
markanvéandningen, bebyggelsens omfattning och placering och markens
hojdlage och anordnande.

Varje gang det ar aktuellt att detaljplanelagga ett omrade ska kommunen
klargéra om planomradet ingar i ett verksamhetsomrade for dagvatten eller om
den exploatering som foranleder planlaggningen medfér att kommunens
verksamhetsomrade ska utvidgas eller att ett nytt verksamhetsomrade ska
bildas.

Inom kommunen kan anvandningen av mark- och vattenomraden samt
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller
omradesbestammelser. Bade detaljplaner och omradesbestammelser far
rattsverkan, men det &r endast detaljplaner som skapar byggrétt. Den
beddémning som gdrs i en detaljplan ger ramarna for provningen av framtida
bygglovsérenden, vilket syftar till att férenkla lovhanteringen.

Plankartan tillsammans med de planbestdmmelser som planen férenats med
utgdr de rattsligt bindande delarna i en detaljplan. Det &r endast de
bestammelser som &r ndvandiga for att uppna planens syfte som ska ingd i
planen. Vissa regleringar som markanvandning och genomférandetid, maste
alltid finnas med. Annat, som bestdmmelser om utformning och placering av
byggnader samt markens hojdlage, far finnas med vid behov. Alla
planbestammelser maste dock ha stod i 4 kap PBL och det géller naturligtvis
aven planbestammelser som har baring pa dagvattenfragor. Om en
planbestammelse saknar lagstdd kan den inte &beropas mot enskilda. Vidare
kan felaktiga eller missvisande planbestdmmelser innebéra ett
skadestandsansvar for kommunen om dessa medfort 6kade kostnader for
exploatorer eller fastighetsagare.
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Enligt Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) saknas majlighet att med stod
PBL foreskriva att exploatoren, eller ndgon annan, ska utfora en viss
anldggning. Det &r inte heller mojligt att villkora bygglov med att en viss
anlaggning kommer till stand. Det ar dock majligt for kommunen att i en
detaljplan bestamma att det krévs marklov for markétgarder som kan forsamra
markens genomslépplighet och som inte vidtas for att anldgga en gata, vég eller
jarnvdg som ar forenlig med detaljplanen, se 9 kap 12 § PBL.

Den enskilde fastighetségaren (exploatoren) &r skyldig att vid bygg- eller
markatgarder inom afastigheten folja de bestimmelser som kommunen angett i
detaljplanen. Det kan da vara bestammelser som angivits for att
dagvattenhanteringen ska kunna lésas inom planomrédet, som exempelvis en
viss hojdsattning/lutning pa marken eller att marken inte far hardgoras.
Kommunen kan i detaljplan exempelvis reglera att en viss skyddsatgard for att
motverka markfoérorening, olyckor, 6versvdamning och erosion ska vidtas. Som
enskild fastighetsagare kan man pa sa satt under exploateringen tvingas att
vidta nédvandiga skyddsatgarder pa den egna tomten for att skydda egna
byggnadsverk och for att skydda omgivningen. Det kan praktiskt sett innebara
att detaljplanen foreskriver att man exempelvis ska anldgga en vall eller ett
avskarande dike for att avvattna marken i en viss riktning.

Ligger detaljplaneomradet utanfor verksamhetsomrade for dagvatten regleras
inte ansvarsforhallandena genom reglerna i LAV. Istéllet ar det miljobalkens
regler som anger vem som ansvarar for att ta hand om dagvattnet. Genom
miljobalkens regler har den enskilde fastighetsdgaren ansvar for den
verksamhet som denne bedriver inom fastigheten och den miljopaverkan eller
de risker verksamheten medfér. Enligt miljobalken ar dagvatten inom
detaljplanelagt omréade avloppsvatten. Lagen stéller darmed sérskilda krav pa
den som &r verksamhetsutévare genom att sddana avloppsanordningar ska
anmalas till kommunen innan de inréttas.
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9.1.7 Markanvisningsavtal och exploateringsavtal

N&r kommunen ager den mark som ska exploateras kan det vara aktuellt med
ett markanvisningsavtal, vilket innebdr att en intressent under den tid som
avtalet 16per ensam har rétt att forhandla med kommunen om forvarv av ett
markomrade.

Ett exploateringsavtal &r ett avtal mellan kommunen och en exploatér som vill
bebygga ett visst markomrade i kommunen, men i dessa fall &r kommunen inte
agare av fastigheten.

Tidigare fanns ingen sarskild reglering avseende markanvisningsavtal men
sedan 2014 finns lag (2014:899) om riktlinjer vid kommunal markanvisning.
Exploateringsavtal regleras av bestdmmelser i 6 kap 39-42 §§ PBL.

Avtalen maste aven folja generella regler for avtal enligt exempelvis
avtalslagen (AvtL 1915:218), jordabalken (1970:994) (JB), kommunallagen
(2017:725) (KL), MB, LAV och PBL. Bestammelser om innehallet i ett
exploateringsavtal dr endast dvergripande och avgréansas genom ovan ndmnd
lagstiftning samt genom de riktlinjer som kommunen antagit for ingaende av
exploateringsavtal. Bland annat kan det genom ett exploateringsavtal
bestdmmas att fastighetségaren/exploatéren ska bekosta anlaggningar for
vattenforsdrjning och avlopp.

Lagen om markanvisningar innebdr att en kommun som har for avsikt att
genomfdra markanvisning maste anta riktlinjer for dessa. Riktlinjerna ska
innehdlla kommunens utgangspunkter och mal for Gverlatelser eller upplatelser
for markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande
villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning. Vid ingaende
av markanvisningsavtal maste aven kommunens myndighetsroll beaktas och
detta medfor exempelvis att exploatoren inte kan avkrévas ett storre ansvar,
utdver kopeskillingen, for exempelvis bekostande av dagvattenanlaggningar.
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Som tidigare konstaterats far kommuner inte i markanvisningsavtal och
exploateringsavtal stalla egna krav p& byggnaders tekniska egenskaper som gar
utdver det som &r reglerat i PBL, PBF och BBR (se 8 kap 4 a § PBL).

En viktig skillnad mellan markanvisningsavtal och exploateringsavtal &r att i
egenskap av fastighetsagare, sa har kommunen mycket storre frihet att reglera
genom markanvisningsavtal an genom exploateringsavtal da ju kommunen inte
ar markégare. Det ar dock vésentligt att kommunen skiljer pa sin
myndighetsutévande roll i PBL resp. MB samt sitt ansvar enligt LAV & ena
sida, och sina mojligheter att som markégare styra dver hur den egna marken
ska anvandas & den andra sidan. En kommun kan darfor i egenskap av
marké&gare genom exploateringsavtal exempelvis bestdmma att man ska ha ett
lokalt omhandertagande av dagvatten pa de egna fastigheterna, vilket alltsé inte
ar mojlig att styra genom LAV eller PBL.

Sid 82 av 82



