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Planera for social hallbarhet i Upplands-Bro kommun

1 Vad ar social hallbarhet?

1.1 Varfor ar social hallbarhet relevant for Upplands-Bro
kommun?

Detta PM ir en inledning till att identifiera vad en socialt hallbar
oversiktsplanering kan vara i Upplands-Bro kommun, med fokus pa tétorterna.
Hér presenterar vi statistik som har bestillts fran SCB sérskilt till arbetet med
de fordjupade dversiktsplanerna for Bro och Kungsidngen. Med hjélp av
statistiken kan vi fa en bild av skillnader mellan olika delar av kommunen nér
det giller socioekonomisk status. Den kunskapen kan vi sedan anvinda i den
fysiska planeringen for att forsoka minska eventuell ojamlik tillgang till olika
varden 1 ndromradet, och forstarka det som saknas 1 vissa omraden.

Viért arbete med socioekonomisk statistik pd omradesniva ar i hog grad
inspirerat av Stockholms Stads rapport "Skillnadernas Stockholm"! och av
Kungilvs kommuns sociala dversiktsplan.?

1.2 Vad ar social hallbarhet? — en kort teoretisk bakgrund

Begreppet social hallbarhet introducerades forsta gdngen for en storre publik i
och med Brundtlandskommissionens slutrapport Vir gemensamma framtid.>
Rapporten definierade héllbar utveckling som en utveckling som ’tillgodoser
dagens behov utan att d&ventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov”, och visade pd hur ekologisk, ekonomisk och socialt
hallbar utveckling hanger ihop.

Social hallbarhet definieras olika 1 olika sammanhang, det finns ingen enskild
definition som &r ’rétt”. Begreppet har diskuterats och analyserats inom
forskningen i forhallande till olika kontexter, till exempel samhéllsplanering
och urban utveckling. Négra exempel pa betydelser som kan ldggas in i
begreppet ar socialt kapital, vilbefinnande, livskvalitet och social
sammanhdllning?®, eller social rdttvisa och samhdillets uthdllighet.’

I arbetet med de fordjupade dversiktsplanerna for Bro och Kungsidngen har vi
valt att utgd fran samma definition som Stockholms Stad anvénder i sin rapport
Skillnadernas Stockholm. Samma definition anvinds ocksé i kommunens
antagna strategi for ett socialt hallbart Bro. Den lyder:

! Stockholms Stad (2015), Skillnadernas Stockholm — Kommissionen for ett socialt héllbart
Stockholm 2015

2 Kungsilvs kommun (2015), Social dversiktsplan steg 1

3 Virldskommissionen for miljé och utveckling (1987), Vdr gemensamma framtid

4 Ghahramanpouri, Amir; Lamit, Hasanuddin och Sedaghatnia, Sepideh (2013),

Urban Social Sustainability Trends in Research Literature, Asian Social

Science, 9 (4)

5 Bramley och Power 2009; Dempsey, Bramley, Power och Brown, 2011; Hamiduddin 2015;
Hedenfelt 2013
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Planera for social hallbarhet i Upplands-Bro kommun

En socialt hallbar utveckling innebér att samhallets resurser fordelas pa satt
som skapar mojlighet for fler att forverkliga sina liv genom utbildning, arbete
och boende med tillgang till 6nskade kvaliteter. Det betyder ocksa att den
sociala sammanhallningen och samhorigheten med samhallet starks genom att
fler gors delaktiga i samhallsutvecklingen. Och det innebar att manniskors
behov av trygghet sikerstills.®

2  Hur styr vi mot en socialt hallbar utveckling
genom fysisk planering?

I var valda definition av social hallbarhet finns tre bestdndsdelar. En socialt
hallbar utveckling innebér att:

e Fler kan forverkliga sina liv genom utbildning, arbete, och boende med
tillgéng till 6nskade kvaliteter.

e Fler gors delaktiga i samhéllsutvecklingen.
e Minniskors behov av trygghet sikerstills.

Det kan verka svart, ndstan omojligt att uppné den typen av
samhillsforandringar genom fysisk planering. Kan vi verkligen planera for fler
jobb, mer utbildning, trygghet och delaktighet? Men all fysisk planering ar till
sin natur social. Den fysiska planeringen har ingen mening 1 sig sjilv — den ar
bara ett verktyg for att bevara och utveckla sddant vi ménniskor tycker ar
vardefullt i samhéllet, som bostidder, arbetsplatser, kommunikationer, och
platser for rekreation och méten. Den fysiska planeringen som har skapat de
omraden som finns idag har i viss mén format dagens sociala strukturer. Pa
samma sétt kan vi anvinda fysisk planering for att skapa och omskapa sociala
strukturer 1 framtiden.

I avsnittet som foljer tittar vi pd den sociala situationen i Upplands-Bro
kommun, med utgangspunkt 1 statistik 6ver forvarvsarbete, kopkraft,
upplatelseform och ohélsa. Skillnaderna mellan olika omrdden kommer att
redovisas pa karta. Under varje kartbild ger vi exempel pa hur vi med hjilp av
fysisk planering skulle kunna bidra till att utveckla eller komplettera omraden
med sociala virden som kan stirka den sociala hallbarheten, bade i1 det enskilda
omradet och i kommunen som helhet.

Detta PM gor inte ansprak pa att ge en heltdckande bild av den sociala
strukturen eller hallbarheten i olika omrdden i kommunen. Den ger bara en
ogonblicksbild av socioekonomiska skillnader mellan olika omraden utifran
fyra olika indikatorer. Men dven om den information vi har &r begransad kan vi
anvdnda den som en indikation och en utgangspunkt for samtal om skillnader
och ojadmlikheter i kommunen — och om hur vi kan paverka dessa genom fysisk
planering.

¢ Stockholms Stad (2015), Skillnadernas Stockholm — Kommissionen for ett socialt héllbart
Stockholm 2015 s 10
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2.1 Forvarvsarbete

l 2
* / N  Lejondal
P f
e ‘ Granhammar
Brunna
N rhagen \\
*+ Bro \1 g £
"-, 20
gl "H_ L ]
= ) Ny d4rd JE
Broarigarnas yod En
)..
Fréslunda ! 1
Lennartsnés g

Andel férvirvsarbetande 20-64 ar

l=6g5 procent
[ 166-75 procent

Upplands-Bro

KOMVAL RLH S0 CLR PLATS

[ 176-8g procent
P 86-g95 procent

Vad visar kartan?
Kartan visar andel forvirvsarbetande’ i ldern 20-64 ar® inom varje omrade.
Som vi ser dr forvérvsfrekvensen hog i ménga omréden, bade i Bro och 1

7 Forvérvsarbetande &r ett begrepp inom den arliga registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS) som anvénds for att beskriva sysselséttningen i Sverige. For att klassificeras som
forvarvsarbetande krévs att personen har en 16neinkomst som overstiger ett skattat gransvérde,
alternativt deklarerat for aktiv néringsverksamhet under det aktuella aret. Lds mer om
begreppet forvarvsarbetande pa www.scb.se.

8 SCB 2016. Uppgifterna baseras pa registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2016.
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Kungséngen. Det finns fler omrdden med lag forvérvsfrekvens, mindre &n 65
procent, i Bro dn 1 Kungsingen. Lagst forvirvsfrekvens ér det i delar av Raby
och Finnsta i Bro, och i Kungshéjden i Kungsangen.

Vad kan vi géra med fysisk planering?
Kan vi paverka forvirvsfrekvensen med fysisk planering? Ar inte arbetsldshet
och brist pa sysselsittning ett komplext problem som maste 16sas pd andra satt?

Svaret &r att den fysiska planeringen ar ett av flera verktyg som skapar
Sforutsdttningar for att ménniskor ska kunna forverkliga sina liv genom att bo,
studera och arbeta. Den fysiska planeringen skapar utrymme for nya
arbetsplatser 1 titorterna. Starkta vdag- och kollektivtrafikkopplingar vidgar
arbetsmarknaden.

For att stirka mojligheten till forvérvsarbete 1 Upplands-Bro kommun kan vi
planera for en fortétning i tatorterna som ger dkat underlag for service, och pa
sa sitt skapa fler arbetstillfdllen. Vi kan strdva mot en utbyggnadstakt i
utbyggnadsomradena som ger de bésta forutsattningar for en fungerande
kollektivtrafik och en utbyggd service. Vi kan fortsitta arbeta for en 6kad
turtdthet for pendeltagen i Bro, for att starka kopplingen till Storstockholms
arbetsmarknad. Det sistndimnda &r sdrskilt viktigt da forvarvsfrekvensen dr som
lagst 1 centrala Bro.
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2.2 Ohalsotal
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Vad visar kartan?
Kartan visar antal ohilsodagar’® per person och ar'® i Bro och Kungsiingen.
Kartan visar att delar av Sylta och gamla Kungsdngen har minst antal

® Ohélsotal &r ett méatt pd antalet utbetalade ersittningsdagar fran svenska Forsékringskassan,
per person och ar for personer mellan 16-64 ar. Talet summerar utbetalade dagar for
sjukpenning, rehabiliteringspenning, samt sjukerséttning och aktivitetsersittning och géller for
nettodagar.
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ohidlsodagar per person och ar, medan Kungsidngens centrum, Kungshgjden,
delar av Tibble, Bro centrum, gamla Bro och delar av Raby och Finnsta har
flest.

Aven om det finns skillnader mellan omraden, hittar man den storsta skillnaden
1 ohélsodagar mellan kvinnor och man. Kvinnor har ett stdrre antal ohdlsodagar
per ar jamfort med mén.

Ohalsotalet i Upplands-Bro kommun,
antal dagar efter kén och ar
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Kalla: SCB

Upplands-Bro har ocksé hogre ohélsotal &n ndstan alla vara grannkommuner
och Stockholms stad. Bara Upplands-Vésby har lika hdga ohélsotal.

Ohalsotalet, kommunjamforelser
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10'SCB 2016. Uppgifterna baseras p& Forsikringskassans pensions- och sjukforsikringsregister
2016.
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Vad kan vi géra med med fysisk planering?

Statistiken dver ohélsodagar berittar inte varfor befolkningen i vissa omraden
mar sdmre dn andra. Vi kan inte veta att fordndringar 1 den fysiska miljon
skulle paverka antalet ohdlsodagar. Daremot visar forskning att det finns ett
tydligt samband mellan fysisk aktivitet, hilsa och vilbefinnande.!! Det finns
ocksa stod for tesen att vara levnadsvanor till viss del styrs av det fysiska
landskapet omkring oss. Till exempel har man sett att manniskor dr mer fysiskt
aktiva i gdngvinliga omraden, och att upplevelsevirden néra bostaden har
positiv effekt pa ménniskors fysiska aktivitet och skattade hélsa. Tillgangen till
bra kollektivtrafik har ocksa betydelse eftersom den som &ker kollektivt gar
fyra ganger sa langt per dag jimfort med en som aker bil.!?

Kommunen kan genom sin fysiska planering frimja minniskors mojligheter att
rora sig 1 vardagen. Det kan vi till exempel gora genom att forstirka
upplevelsevérden i ndrheten av bostéder, virna om bostadsnéra rekreationsytor
ndr vi fortétar, och att skapa attraktiva gdng- och cykelstrék till viktiga
mélpunkter. Vi kan utgé fran gng- och cykeltrafikanter nér vi planerar, och
skapa miljoer som upplevs som trygga av bade kvinnor och mén.

' Boverket (2013), Planera for rorelse — en viigledning om byggd miljé som stimulerar till
fysisk aktivitet i vardagen, s 12
12 Ibid s13
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2.3 Kopkraft
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Vad visar kartan?
Kartan ger en grov bild av hushéllens kdpkraft'? i de olika omradena, det vill

sdga deras mojligheter att kopa varor och tjdnster. Fargerna &r satta efter
medianen i1 varje omrade. Vi kan se att det finns flera omraden med hog

13 Hushéllens kopkraft dr ett matt som berdknas som disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Klasserna har skapats genom att befolkningen eller familjerna har delats i fyra lika stora
grupper, med lika ménga i varje grupp, for hela riket. Siffrorna baseras pa inkomst- och

taxeringsregistret 2016.
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kopkraft i Kungsdngen (Strandvégen, Korsidngen, Sylta och delar av sddra
Brunna), medan kopkraften dr medellag i Kungsdngens centrum, Bro centrum,
delar av gamla Bro samt i delar av Finnsta och Réby. Vi ser ocksé att det inte
finns ndgot omréde i kommunen som har den ldgsta graden av kdpkraft enligt
SCB:s definition.

Vad kan vi géra med fysisk planering?

Den fysiska planeringen kan bidra till att stirka kopplingar mellan omraden
med olika kdpkraft och socioekonomisk status. Vi kan skapa attraktiva
motesplatser dit minniskor fran olika omrdden vill gé, och pa sa sétt frimja
omsesidig forstaelse och acceptans. Vi kan placera forskolor och skolor si att
deras upptagningsomraden omfattar barn med olika bakgrund och
forutsittningar, for att undvika socioekonomiskt segregerade skolor. Genom
fysisk planering kan vi se till att blanda bostdder och arbetsplatser for att skapa
fler arbetstillfallen i kommunen, och ge fler minniskor mdjlighet att forsorja
sig sjdlva. Med starka védg- och kollektivtrafikkopplingar vidgar vi
arbetsmarknaden for invdnarna och starker den sociala sammanhéllningen
inom kommunen. Den fysiska planeringen kan ocksé bidra till att sékerstélla att
tillgdngen till service, parker och friluftsliv inte dr beroende av pengar eller att
man har tillgang till bil.
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2.4 Befolkningen efter upplatelseform
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Vad visar kartan?

Kartan visar hur stor andel av befolkningen inom ett omrdde som bor i
hyresritt.'* Eftersom indelningen av omridena till stor del baseras pa att
bebyggelse av likartad karaktdr som byggdes under samma artionde ska ligga

14 SCB 2016. Uppgifterna baseras pd SCB:s ligenhetsregister 2016-12-31
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inom samma omrade, dr det vintat att vissa omraden har néstan 100 procent
hyresritter och andra omriden inga hyresritter alls. Det siger inte sérskilt
mycket om hur ”blandad” bebyggelsen dr i kommunen. Hade indelningen
gjorts pa ett annat sétt skulle vi fatt mer blandade omriden.

Vad kartan diremot visar dr spridningen av hyresrétten som upplételseform i
kommunen. Vi kan se att hyresrétterna ar koncentrerade till ett fatal mindre
omraden.

Kommunens bostadsbestand efter
upplatelseform

mhyresratt mbostadsratt maganderatt

Totalt antal
bostader:
11 245 (2017)

Kalla: SCB

Kommunen som helhet har, sett till uppldtelseform, en ganska blandad
bebyggelse. Aganderitterna utgdr 40 procent av bostadsbestandet, och dr den
vanligast forekommande upplatelseformen. Bostadsrétter och hyresrétter utgor
32 respektive 28 procent.

Vad kan vi géra med fysisk planering?

Att vissa omraden domineras av hyresrétter och andra av dganderitter eller
bostadsritter dr inte nddvandigtvis ett problem. Men vi kan anvénda den hér
typen av kartor som underlag for att diskutera vad ’blandad bebyggelse” ska
vara i Upplands-Bro kommun. Vill vi behalla den blandning av olika
upplételseformer som finns idag? Om svaret dr ja, pa vilken niva vill vi se en
blandning? Ricker det om bostadsbestdndet som helhet &dr blandat, eller vill vi
se en blandning pa kvartersniva? I vilka omraden vill vi se en komplettering av
underrepresenterade upplatelseformer och hustyper, och i vilka omraden vill vi
bevara en enhetlig och sammanhallen karaktar?

Vilka hustyper och upplételseformer som finns i ett omrade péverkar ocksa
vilka som har mdjlighet att bositta sig dér, och 1 férlingningen vilken
aldersstruktur ett omrade har. Om vi vill se en befolkningsstruktur med
blandade aldrar behdver vi tidnka pé det 1 detaljplaneringen.
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3 Avslutande reflektioner

Syftet med det hiar PM:et dr att ge exempel pa hur vi kan anvénda fysisk
planering for att 6ka den sociala héllbarheten i kommunen. All fysisk planering
har sociala motiv. Vi planerar inte for planeringens egen skull, utan for att vi
vill skapa platser dar manniskor trivs och kan leva bra liv. Det betyder att vi
madste viga in aspekter som folkhilsa, jamstélldhet, trygghet och manniskors
olika ekonomiska mojligheter 1 den fysiska planeringen.

Som vi har sett i kartldggningen finns det skillnader mellan olika omraden 1
kommunen. Upplands-Bro dr pa det stora hela en vilmadende kommun, utan
storre sociala problem. Detta avspeglas ocksa 1 statistiken. Men vissa omriden
sticker ut med en lagre forvarvsfrekvens och kopkraft och hogre ohilsotal
jamfort med de andra.

Orsaken till skillnaderna mellan omradena &r komplexa och handlar om ménga
olika saker. Vi kan se i kartorna att social utsatthet dr vanligare i omraden dér
hyresrétten dr den dominerande upplatelseformen. Det betyder dock inte att vi
kan dra slutsatsen att hyresrétten i sig bidrar till social utsatthet. Snarare ar det
sé att det dldre bestaendet av hyresritter som finns 1 kommunen &r de bostiader
som dr mest tillgidngliga for ménniskor med begriansade ekonomiska medel.
Det finns dédremot naturligtvis ett samband mellan att ha lag eller ingen
inkomst och att exempelvis sakna arbete. Man kan med andra ord inte anvéinda
statistiken fOr att dra slutsatser om orsakssammanband mellan de olika
indikatorerna.

Kartorna kan ge oss en indikation pa var det finns ett sirskilt behov av att
starka viktiga kopplingar, skapa forutséttningar for aktivitet och rorelse, eller
skapa nya mélpunkter dir ménniskor med olika forutséttningar mots. Meningen
ar att kartorna ska anvéindas for fortsatt diskussion och analys i arbetet med de
fordjupade oversiktsplanerna for Bro och Kungsédngen.
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Bilaga 1 — Metod for kartlaggningen

Arbetet med de fordjupade dversiktsplanerna for Bro och Kungséngen inleddes
vid arsskiftet 2017/2018. I arbetsgruppen (som bestod av oversiktsplanerare
och samhéllsplanerare pd Samhillsbyggnadskontoret) férdes en diskussion om
hur vi vet om vi har en socialt héllbar utveckling i kommunen, och vilka fakta
man skulle kunna ta hjilp av for att undersoka det. Diskussionen utmynnade 1
att vi bestimde oss for att bestélla sirskild statistik fran SCB, och anvinda den
for att analysera behoven i olika fysiska omraden.

4.1 Indelningen av omraden

For att statistiken skulle bli meningsfull i den fysiska planeringen, brot vi ner
statistiken pad mindre omraden. Indelningen av omrddena har gjorts av oss i
arbetsgruppen. Vi har inte anvént en specifik metod for indelningen, men vi har
forsokt att folja foljande principer:

e Viville ha tillrackligt sm& omraden for att det skulle vara meningsfullt
att mita olika omrddens tillgang till olika sociala varden, som
lekplatser, gronytor och service. Darfor valde vi att géra egna omraden,
hellre &n att anviinda nyckelkodsomrédena'® som ir storre.

e Omréddena skulle samtidigt inte vara for sma, sa att det inte skulle ga att
redovisa statistiken. For sma omraden skulle ocksé ge en alltfor
splittrad bild. Vi forsokte hitta en ”lagom” storlek.

e Trots att vi inte utgick fran nyckelkodsomradena har vi forsokt att inte
dra grianserna radikalt annorlunda. Snarare har vi delat
nyckelkodsomridena i flera mindre omréden. Detta for att det kan vara
intressant att jimfora hopslagen statistik fran flera mindre omraden med
statistik om ett motsvarande nyckelkodsomrade

e Vi forsokte i mojligaste méan folja existerande “naturliga”
avgransningar, som spdr, vagar och fastighetsgrinser.

e Vi forsokte hélla ihop bebyggelse av likartad karaktér, till exempel
villaomraden eller flerbostadshusomraden som byggdes under samma
artionde.

e Vi forsokte anpassa indelningen efter hur vi forestdllde oss att
rorelsemonstret ser ut. Bostdder dir de boende rorde sig ldngs olika
strak och mot olika kdrnor skulle helst inte ligga i samma omréde. Detta
for att de boende 1 ett och samma omréde skulle ha si lika
forutséttningar som mojligt. Vi forsokte ocksa undvika att gora
omraden dér stora fysiska barridrer skilde husen fran varandra.

Ingen av dessa principer har vi foljt till 100 procent, men de har varit styrande
for hur vi har avgransat omraddena. Var avsikt var att indelningen skulle vara
logisk och intuitivt ldtt att forstd. Det aterstdr att se om vi har lyckats med det.

15 Nyckelkodsomradena dr kommunens ordinarie statistikomraden.
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4.2 Statistiken

Urvalet av vilka tabeller som skulle bestéllas gjordes av statistikansvarig i
samrad med SCB och arbetsgruppen. Urvalet &r till stor del baserat pd SCB:s
regionala statistikprodukt Boendeprofiler”, som &r en analysrapport som SCB
kan leverera framst till privata och kommunala bostadsfoéretag som vill ta reda
pa mer om vilka invdnarna i bostadsomradet dr. Lds mer pa SCB:s webbplats:

https://www.scb.se/vara-tjanster/regionala-statistikprodukter/boendeprofiler/
(hdmtat 2019-02-11).

I detta PM har vi anvént f6ljande tabeller:

e A7: Befolkning 20-64 ar efter sysselsdttning (registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik 2015)

e OHI: Ohélsotal efter kon och élder (Forsdkringskassans pensions- och
sjukforsdkringsregister 2016)

e [HI1: Andel hushall 20+ ar efter kopkraft (inkomst- och
taxeringsregistret 2016)

e FBS5: Befolkning efter forenklad upplatelseform (SCB:s
lagenhetsregister 2016-12-31)
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