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1 Investeringspolicy

1.1 Inledning

| denna policy har vi sammanstallt rekommendationer som ror
anlaggningstillgangar och fortydligat regler och anvisningar som finns pa
omradet. Syftet med denna investeringspolicy ar att med hjalp av de
rekommendationer och regler som finns skapa en enhetlig och tydlig
arbetsmodell for beslut och handl&ggning av investeringar i Upplands-Bro
kommun. Detta & kommunens uttolkning av regler och rekommendationer. |
det fall rekommendationer fran Radet fér Kommunal Redovisning (RKR)
forandras ska kommunen folja dessa. Reglerna i denna policy galler endast i de
fall de star i 6verensstammelse med RKR:s rekommendationer.

Definitionen av anlaggningstillgangar finns i 6:e kapitlet i Lagen om
kommunal redovisning (KRL). Med begreppet investering menas investeringar
i anlaggningstillgangar som maskiner, fordon, inventarier, fastigheter och
anlaggningar och immateriella anlaggningstillgangar. Enligt den kommunala
redovisningslagen definierar man en anlaggningstillgang som en tillgang som
ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav. Utgifter for forskning och
utvecklingsarbeten och liknande arbeten som &r av vasentligt varde for
verksamheten under kommande ar far tas upp som en immateriell
anlaggningstillgang. All annan tillgang ar darmed omséttningstillgang och ska
kostnadsforas direkt vid anskaffandet.

Kostnaden for en investering belastar inte anskaffningsaret utan kostnaden
fordelas Gver ett antal ar genom avskrivningar. For att ytterligare precisera
begreppet anlaggningstillgang brukar man avse tillgadngar som har en
nyttjandeperiod Gverstigande tre ar och som inte &r av ringa varde. |
kommentarer och forarbeten till lagen framgar att ringa varde utgérs av belopp
som understiger 1/3-1 basbelopp, exkl. moms.

1.2 Budgetarbetet i Upplands-Bro kommun

Den ekonomiska planen, budgeten, faststalls av Kommunfullmaktige i
november och innehaller bl.a.

e Investeringsbudget for ar 1-3
e Investeringsbudgetram for respektive namnd
e Storre investeringsobjekt

Efter det att budgeten beslutats av Kommunfullmé&ktige i november ska
respektive namnd faststélla sin verksamhetsplan. Detta gors vid ett
sammantrade senast i februari manad dar fullmaktiges beslut analyseras och
bryts ner i egna malsattningar och dar namndens prioriteringar gors. Namndens
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analys och eventuella justeringar/kompletteringar beaktas i forvaltningens
interna budgetarbete.

Uppféljning ska ske pa alla nivaer som tilldelats ansvar for ekonomi och
verksamhet. Uppfoljningen ska ske kontinuerligt s att korrigerande atgéarder
snabbt kan vidtas. Ett led i detta &r en I6pande dialog mellan politiker och
tjansteman. Varje namnd ska klara sig inom den ekonomiska ram man fatt.
Né&mnden &r skyldig att till Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige lamna
en sadan ekonomisk redovisning under budgetaret att det ar mojligt att bedéma
namndens lage. Om namndens uppfoljning visar pa ett troligt underskott ska
ndmnden till Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige redovisa en plan hur
underskottet ska atgardas. Vid varje namndssammantrade ska forvaltningschef
rapportera om ekonomiskt lage i forhallande till budget.

Vid arets slut samt vid delarsredovisningen upprattas en kommunovergripande
investeringsredovisning till arsredovisningen enligt kommunallagen 4 kap 28:
“Forvaltningsberittelsen skall innehalla en samlad redovisning av kommunens
eller landstingets investeringsverksamhet”. Redovisningen skall mojliggéra
avstamning mellan den av fullmaktige faststallda arsbudgeten och det verkliga
utfallet. Investeringsmedel som inte forbrukats innebér inte att anslaget
automatiskt overfors till nastkommande ar. En prévning sker alltid i anslutning
till bokslutsarbetet och beslut om ombudgetering till nasta budgetar sker av
Kommunfullméktige.

Redogdrelsen bor omfatta en totalkalkyl for respektive investering, arets
investeringsutgift om det ror sig om flerdriga projekt samt en prognos for
fardigstallandet. Storre investeringsprojekt > 2 mkr redovisas separat.
Avvikelse mellan budget och utfall samt helarsprognos omfattas i
uppféljningen. En kommunévergripande sammanstallning gors pa
ekonomistaben.

2 Kriterier fOor investering

2.1 Materiella anlaggningstillgangar

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att en anskaffning ska ses som en
investering:

e Inkopspriset exklusive moms ska uppga till minst ¥z prisbasbelopp. Det
inneb&r ungefar 22 250 kr (2015).

e Den ekonomiska livslangden ska vara langre an 3 ar
e Aravsedd for stadigvarande bruk

e Naturligt samband vid storre inventarieinvestering. Med naturligt
samband mellan flera inventarier bor avses inventarier som har
funktionellt samband och som forvéarvats for att anvandas tillsammans
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som en enhet. Ett exempel &r anskaffning av ett konferensbord med
tillhorande stolar.

e Inventarier som ingar som ett led i en storre inventarieanskaffning.
Inventarier som anvands for liknande andamal och som forvarvats
gemensamt eller i ett sammanhang. Det kan till exempel réra sig om att
byta ut samtliga datorer pa ett kontor genom att anskaffa 300 datorer pa
en gang. Det kan ocksa rora sig om delleveranser av inventarier som far
anses hora till en och samma stérre anskaffning, exempelvis en maskin
med tillhérande kringutrustning som behdvs for att maskinen ska
fungera pa avsett sitt.

2.2 Immateriella anlaggningstillgangar

Utover ovanstaende regler och kriterier galler detta vid investering i
immateriell anlaggningstillgang:

e Den ekonomiska livslangden ska bedémas vara langre an 3 ar men
hogst 5 ar.

e Tillgangen ska vara avgransad och identifierbar

e Tillgangen ska ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, dvs. att
tillgangen direkt eller indirekt bidrar till att skapa intékter eller
kostnadsbesparingar.

e Utgift som enbart ger upphov till 6kad servicepotential ska inte
redovisas som immateriell tillgang
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2.3  Drift och investering

Anskaffhingskostnad Gver Ne J

Y2 prisbasbelopp '
\ Del 1 stirre anskaffning

med naturligt samband

Ja v Ja eller del av storre
Ekonomisk livslangd éver j_/ inventaricanskaffning
3ar
Ja l,
Standardhdjande

anskaffning (inte
reperation och underhall
for att vidmakthalla
teknisk och funktionell
status pa befintlig
tillgang)

Ja\L

Investering Drift

3 Anlaggningstillgangar

3.1 Materiell anlaggningstillgang

Radet for Kommunal redovisning behandlar de materiella
anlaggningstillgangarna i rekommendation 11.4. Med en materiell
anlaggningstillgang forstas en fysisk tillgang som ar avsedd for stadigvarande
bruk eller innehav. En materiell tillgang ska redovisas som tillgang i
balansrdkningen ndr det ar sannolikt att de framtida ekonomiska férdelarna
eller den servicepotential som har samband med innehavet kommer kommunen
till del och anskaffningsvardet kan beraknas pa ett tillforlitligt satt.

Balansrakningens uppstélining regleras i den kommunala redovisningslagen.
De materiella anlaggningstillgangarna indelas i:

e Mark, byggnader och tekniska anldggningar
e Maskiner och inventarier

e Ovriga materiella anlaggningstillgangar
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3.2 Immateriell anlaggningstillgang

Forskning och utvecklingsarbeten och liknande arbeten som ar av vésentligt
varde for verksamheten under kommande ar. Enligt Rekommendationer RKR
12.1 sa ar en immateriell tillgang &r en identifierbar icke-monetér tillgang utan
fysisk form.

En identifierbar tillgang:

e dravskiljbar, det vill séga det gar att avskilja eller dela av den och sélja,
overlata, licensiera, hyra ut eller byta den, antingen enskilt eller
tillsammans med hanforligt avtal, tillgang eller skuld sasom ett patent
eller en licens, eller

e uppkommer ur avtalsenliga eller andra juridiska rattigheter, oavsett om
dessa rattigheter ar dverlatbara eller avskiljbara fran kommunen eller
landstinget eller fran andra rattigheter och forpliktelser sasom tillstand,
koncessioner eller nyttjanderattigheter.

En immateriell tillgang

o forvantas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, antingen i form
av intakter eller som kostnadsbesparingar,

e aren resurs over vilken kommunen eller landstinget har kontroll vilket
innebar formaga att sakerstalla att framtida ekonomiska fordelar
kommer kommunen eller landstinget till del och att andras formaga att
fa del av dessa fordelar kan begransas,

e har uppkommit till f6ljd av intréffade handelser.

Det innebér att en utgift som enbart ger upphov till 6kad servicepotential inte
skall redovisas som en immateriell tillgang.

4 Anskaffningsvarde

Anskaffningsvardet for en materiell tillgang utgors av inkopspris och kostnader
for att fa tillgangen pa plats och i skick for att kunna anvéandas for sitt andamal.

Exempel pa vad som forutom inkdpspriset ska inga i anskaffningsvardet for en
materiell tillgang ar utgifter for:

e iordningstallande av plats eller omrade for installation
e leverans och hantering

e konsulttjanster (arkitekt, ingenjor och juristtjanster)

e lagfart

Exempel pa vad som inte ska inga i anskaffningsvardet for en materiell tillgang
ar:
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e Administrationskostnader och andra allmanna omkostnader som inte ar
direkt hanforbara till anskaffningen.

e Utgifter for provkorning och intrimning

e Andra l6pande driftforluster som kan uppsta vid ett inledningsskede
innan anlaggningen ar i ratt skick.

5 Investeringsbidrag

Kommunen kan fa investeringsbidrag for att inforskaffa sig en anlaggning ex
statliga bidrag till gang- och cykelvagar. Bidraget/intékten ska periodiseras pa
samma sétt och déver samma perioder som de kostnader som bidraget ar
avsedda att tacka.

Gatukostnadsersattningar, anlaggnings/anslutningsavgifter och
exploateringsbidrag ska hanteras pa samma satt. Dessa intakter ska periodiseras
Over samma perioder som kostnaderna uppkommer.

Gatukostnadsersattningar avser att tacka investeringsutgifter for gata och
gatubelysning. Da gata och belysning har olika nyttjandeperioder ska
gatukostnadsersattningen delas upp proportionellt i forhallande till nedlagda
utgifter och berdknad nyttjandeperiod for de olika investeringsobjekten. |
enlighet med matchningsprincipen intaktsfors inkomsten succesivt i takt med
att investeringsobjektet skrivs av.

6 Avskrivningar

6.1 Vad ar avskrivningar?

Avskrivningar anvands i redovisningen for att fordela kostnaden for en tillgang
(investering) over tillgadngens nyttjandeperiod. Avskrivningskostnaderna ska
spegla den faktiska resursforbrukningen. Motivet ar att ge en réttvisande bild
av kommunens férbrukning for respektive redovisningsperiod. Samma typ av
objekt kan darmed ha olika langa avskrivningstider beroende pa hur/var/av
vem det anvénds.

En investering borjar avskrivas direkt nar investeringen tas i bruk. En pagaende
anlaggning/investering ar en anlaggning som inte ar klar &n. Den aktiveras och
avskrivning kan paborjas nar projektet ar klart. En lokal bedémning av den
forvantade nyttjandetiden ska géras med hjalp av exempelvis tidigare
erfarenhet och teknisk expertis. Darfor ar det jatteviktigt att ett samarbete finns
med de avdelningar som innehar den kunskap som kravs nar aktivering av
anlaggningar ska ske. Hjalp kan dven tas fran Radets skrift om avskrivningar.
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Avskrivningar beraknas pa anskaffningsvarde med procentsatser anpassat till
investeringens livslangd enligt berdknad nyttjandeperiod. | Upplands-Bro
Kommun tilldimpas ”’Linjér avskrivningsmetod” vilket innebér att lika stora
nominella belopp belastar resultatrakningen varje ar.

6.2 Komponentavskrivning

Sveriges kommuner f6ljer principbaserade rekommendationer som ges ut av
Radet for kommunal redovisning. Infor ar 2014 har ett tydligt krav pa
komponentavskrivning inforts. Allt fler typer av organisationer 6vergar till
komponentavskrivning. Fran och med ar 2014 har ett fortydligande gjorts
vilket innebér att det &r ett tvingande krav dven for kommuner.

Den traditionella avskrivningsmodellen innebér att en materiell
anlaggningstillgang skrivs av som en enda enhet med en viss procentsats varje
ar som framtagits genom en beraknad livslangd. Vissa typer av materiella
anlaggningstillgangar bestar av separata komponenter med olika
nyttjandeperioder som ska skrivas av var for sig beroende pa hur lang
nyttjandeperiod de enskilda komponenterna har. Detta kallas
komponentavskrivning, vilket anses vara den avskrivningsmetod som visar den
mest rattvisande bilden av organisationen.

Vid avslut av storre projekt ska den fardiga anlaggningen, om man bedémer att
den bestar av flera betydande komponenter, fordelas i komponenter. Vad som
ar “’storre” projekt i Upplands-Bro Kommun &r projekt som kostar 6ver 1 Mkr.

/ Internranta

Sveriges Kommuner och Landsting presenterar arligen en intern rantesats for
kommunernas berékning av kapitalkostnader. Som ett underlag till berakningar
av kommande ars budgetunderlag faststélls en rantesats i borjan av varje
kalenderar, avseende nastkommande ar. Internrantan enligt den nominella
metoden syftar till att visa den genomsnittliga finansieringskostnaden for
aktiverade investeringar under hela deras ekonomiska livslangd. Upplands-Bro
kommun f6ljer Sveriges Kommuner och Landstings rekommendationer
avseende nivan pa internrantan.

Den réntesats som rekommenderas ska framst anvéndas vid
kapitalkostnadsberékningar for aktiverade investeringar. Det kan vid andra
kalkyleringstillfallen vara helt riktigt att géra andra bedémningar om
rantesatser sasom vid lokala avtalsforfaranden, prissattningar eller dylikt dar
internrantan helt enkelt inte speglar radande forhallande. Ambitionen med
internrantan ar att den ska fanga en rimlig ranteniva sett 6ver en investerings
hela livslangd.

Sid 9 av 12



Investeringspolicy UOPPLANDS-BRO
KOMMUN

8 Investeringsprocessen i
Upplands-Bro kommun

8.1 Projektnummer

| Upplands-Bro kommun &r kostnader for ett investeringsprojekt konterade
med ett investeringsprojektnummer. Ett investeringsprojektnamn ska beskriva
vad investeringen avser for att kunna anvandas unikt. Varje faktura som
konteras med ett investeringsprojektnummer blir en anlédggning eller del i en
anldggning med ett unikt anlaggningsnummer.

8.2 Flodet/Processen

Begéran om nytt
projektnummer...

Fakturor

7 Avskrivningar

Projekt - Anlaggning

= Internrénta

Ev. ytterligare
anlaggning

En investeringsprocess borjar med att man begar att fa ett
investeringsprojektnummer. Projektnummer far man genom att fylla i en
blankett som heter investeringsanmaélan, blanketten finns pa intranéatet.
Projektnumret anvander man nar man t.ex. konterar de fakturor som ror
projektet/investeringen. De fakturor som konteras pa det projektet blir sedan en
eller flera anldggningar med unika anldggningsnummer. Mindre
investeringsprojekt som i princip tas i bruk direkt aktiveras (borjar skrivas av)
vid forsta fakturan. Det kanske bara &r en faktura (t.ex. ink6p av en maskin).

Storre investeringsprojekt som inte tas i bruk direkt blir pagaende anléaggning
tills projektet ar klart. Alla kostnader som ror det projektet laggs pa den
anlaggningen. Nar ekonomistaben far meddelande om att projektet ar avslutat
och Klart delas eventuellt anldggningen in i olika komponenter och
avskrivningen startar. Det kallas att man aktiverar anldggningen/arna.
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Vid delarsredovisning och arsredovisning skickar anlaggningsansvarig ut en
lista pa pagaende projekt for att se om nagot ska aktiveras. De projektansvariga
ska tillsammans med ekonomen pa forvaltningen ga igenom listan.

Projekt STORT Projekt litet
J/ Aktiveras \l, Aktiveras
Pagiende anl. ;}nl:}ggm:lg“ .
avskrivning paborjas

Aktiveras \L Aktiveras \/ \

Anliggning/ar Avskrivningar Internrinta
avskrivning paborjas

Y

Avskrivningar Internriinta

8.3 Utrangering av anlaggning

Anlaggningsansvariga ska arligen skicka ut en lista pa vilka anlaggningar de
olika verksamheterna har i registret for att de ska kunna ga igenom listan och
meddela om det finns anldggningar som inte finns kvar i verksamheten. Det &r
varje verksamhets ansvar att rapportera ekonomistaben om vilka anlaggningar
som ska tas bort (utrangeras). Med utrangering menas skrotning, rivning eller
att objektet pa annat satt slutar anvéandas.

8.4 Forsaljning/inbyte av anlaggningstillgang

Beslut om forséljning ska fattas pa delegation av kommundirektor eller
ekonomichef. En dialog ska féras mellan anldaggningsansvarige och
ekonomistaben for att fa mer information kring rutiner och information om
anlaggningen. En forsaljning ska ske pa likartat satt i hela kommunen. For att
kunna sétta ett marknadsmassigt pris sa bér atminstone tva oberoende foretag
kontaktas for att vardera anlaggningen. All forséljning ska faktureras till
kunden.

Innan en forséljning/inbyte far utforas ska en blankett fyllas i som heter
“Forsdljning av anldggningstillgdng”, blanketten finns pa intranitet. Av
blanketten som fylls i vid forséljningen uppges hur varderingen av
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anlaggningstillgangen gatt till och vilka som lamnat vérdering. Blanketten
skickas till anlaggningsreskontraansvarig (ekonomistaben). Denne ska i sin tur
kontrollera anldaggningen och fylla i om anlaggningen har ett bokfort vérde.
Anlaggningsreskontraansvarige ska se till att blanketten undertecknas av
kommundirektor eller ekonomichef. Nar blanketten &r undertecknad ska kopian
skickas till den verksamhet som ska gora forsaljningen som bekraftelse pa att
forsaljning far ske. Anlaggningsreskontraansvarig ska bifoga blanketten till
verifikationen med forséljningen. Inbyten av anlaggningstillgangar ses som en
”forséljning” av en anldggningstillgang och ”inkdp” av en ny
anlaggningstillgang.

8.5 Nedskrivning

En bedémning av nedskrivningsbehov av en materiell anlaggningstillgang ska
goras vid delars- och arsbokslut om det foreligger en indikation pa att en
tillgang minska i varde.

9 Anlaggningsregister

Anlaggningsregistret ska innehalla materiella och immateriella
anlaggningstillgangar som ar i bruk. Registret ska dven innehalla inventarier
som beddms vara stoldbegérliga eller av andra skél bor vara med i registret.
Konstforemal ar exempel pa sadan stéldbegérlig anlaggningstillgang som ska
registreras i anlaggningsregistret dven om inkopet ar en inventarie av mindre
varde. All konst ska ocksa markas med anlaggningsnummer. Klisterlappar med
anlaggningsnummer skickas fran ekonomistaben till berérd personal. |
anlaggningsregistret ska anteckning finnas om var konstforemalet finns.
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