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Sammanfattning 

I Upplands-Bro kommun pågår en detaljplaneprocess för utveckling av Bro torg. Området 

består idag av bostäder, centrum- och handelsverksamheter, skolor och parkeringsytor, och 

den nya detaljplanen syftar till en tätare bebyggelse med fler bostäder, service och handel. 

Inom planområdet finns tre riskobjekt: Bro simhall, INGO drivmedelsstation samt 

Enköpingsvägen som är klassad som sekundärled för farligt gods. Kommunen har förvärvat 

fastigheten där drivmedelsstationen ligger och planerar att avveckla verksamheten, vilket 

innebär att transporter av farligt gods upphör. Därmed har en process påbörjats för att 

omklassa Enköpingsvägen, med målsättningen att omklassningen är genomförd vid 

detaljplanens antagande. 

I en tidigare riskutredning från AFRY, som togs fram inför samråd, utreddes risker utifrån 

att drivmedelsstationen kunde vara kvar i drift och att farligt gods fortsatt transporterades 

på Enköpingsvägen. Denna utredning baseras i stället på de aktuella förutsättningarna och 

syftar till att säkerställa att planområdet inte utsätts för oacceptabla risker kopplade till 

simhallen, drivmedelsstationen eller transportleder. 

Analysen visar att risknivåerna är tolerabla och inte utgör hinder för planförslaget. 

Avvecklingen av drivmedelsstationen eliminerar dess risker helt, och fram till dess hanteras 

riskerna genom planbestämmelser som hindrar startbesked innan rivning. Eftersom 

Enköpingsvägen omklassas bortfaller behovet av riskreducerande åtgärder kopplade till 

farligt gods-transporter. Även utan en omklassning bedöms risknivån som tolerabel med 

hänsyn till det mycket begränsade transportflödet, men krav på skyddsavstånd enligt 

Stockholms länsstyrelses riktlinjer måste då beaktas. För Bro simhall är riskerna mycket 

låga och inga ytterligare åtgärder krävs. 

Sammanfattningsvis bedöms risknivån inom planområdet som tolerabel, både ur 

perspektivet individrisk och samhällsrisk, och planerade åtgärder tillräckliga för att uppnå 

en godtagbar säkerhetsnivå. 
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1 Inledning 
I Upplands-Bro kommun pågår en detaljplaneprocess som syftar till att utveckla Bro torg. 

Planområdet utgörs idag av bostäder, centrum- och handelsverksamheter, skolor samt 

parkeringsytor. Den nya detaljplanen ska möjliggöra en tätare bebyggelse med fler 

bostäder, serviceverksamheter och butiker [1]. 

Inom planområdet finns idag tre riskobjekt: Bro simhall som är förknippad med risker 

kopplat till hanteringen av klor; INGO drivmedelsstation där det hanteras brandfarlig vara; 

och Enköpingsvägen som är klassad som sekundärled för farligt gods. Upplands-Bro 

kommun har förvärvat fastigheten där drivmedelsstationen är belägen och planerar att 

avveckla verksamheten. Avvecklingen innebär att transporter av farligt gods till stationen 

upphör. Därför har kommunen initierat en process för att omklassa Enköpingsvägen, så att 

den inte längre utgör en sekundär led för farligt gods. Omklassningen förväntas vara 

genomförd inför detaljplanens antagande.  

Tidigare i planprocessen, inför samrådet, tog AFRY fram en omfattande riskutredning [2] 

som baserades på antagandet att Enköpingsvägen även fortsättningsvis kan komma att 

användas för transporter av farligt gods samt att drivmedelsstationen eventuellt skulle vara 

kvar i drift. I föreliggande dokument presenteras i stället en översiktlig genomgång av 

riskerna och en analys av dessa utifrån nuvarande förutsättningar, både för nuläget och det 

föreslagna planområdet. 

1.1 Syfte och mål 

Syftet med föreliggande utredning är att säkerställa att människor inom aktuellt 

detaljplanområde inte utsätts för oacceptabla risker kopplade till olyckor på närliggande 

transportled samt simhall och drivmedelstation. 

Målet är att ta fram en riskutredning där aktuella risker presenteras och analyseras. Om 

förekommande risker inte bedöms acceptabla presenteras även nödvändiga åtgärder. 

1.2 Avgränsningar 

Riskutredningen omfattar planområdet för den aktuella detaljplanen och avgränsas till 

olyckshändelser, det vill säga händelser där ingen avsikt finns att orsaka skada. 

Antagonistiska händelser, där skada avsiktligt tillfogas människor, ingår inte i denna 

utredning. Projektering av skyddsåtgärder omfattas inte. 

Skyddsvärda objekt utgörs av samtliga personer som vistas inom planerad markanvändning 

inom planområdet, både i och utanför byggnader. Dessa ska skyddas så att de inte utsätts 

för oacceptabla risker på grund av omkringliggande riskobjekt.  
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2 Styrande lagstiftning och riktlinjer 
Nedan presenteras den lagstiftning och de riktlinjer som motiverar behovet av att utreda 

risker inom ramen för fysisk planering. Vidare presenteras information om hur risker ska 

utredas och vilka kriterier för riskvärdering som gäller, samt grundläggande information om 

kvantitativa riskmått för att kriterierna ska kunna förstås.  

2.1 Plan- och bygglagen  

Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras 

till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till bland annat människors liv och hälsa 

samt risken för olyckor1. Vidare ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras på 

den avsedda marken på ett lämpligt sätt med hänsyn till bland annat skydd mot uppkomst 

och spridning av brand, trafikolyckor och andra olyckshändelser2. 

2.2 Miljöbalken 

Miljöbalken (1998:808) (MB) ska tillämpas så att människors hälsa skyddas mot skador och 

olägenheter, oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan3. 

Verksamheter eller åtgärder som tar ett mark- eller vattenområde i anspråk ska placeras på 

en plats som är lämplig så att ändamålet kan uppnås med minsta intrång och olägenhet för 

människors hälsa4. Vidare ska alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta en åtgärd 

utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de försiktighetsmått som är 

nödvändiga för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller åtgärden 

medför skada eller olägenhet för människors hälsa5. 

2.3 Riskmått och principer för riskvärdering 

En riskanalys syftar till att ge underlag för beslut om tolerabla risker och lämpliga 

säkerhetsåtgärder. Metodvalet styrs av planens komplexitet, tillgängliga data och behovet 

av precision. Kvalitativa analyser bygger på resonemang och erfarenhetsbaserade 

bedömningar, medan kvantitativa analyser beräknar risknivåer som jämförs mot fastställda 

kriterier. Två centrala riskmått används i kvantitativa analyser: individrisk, som avser 

sannolikheten att en hypotetisk person omkommer vid en olycka på en specifik plats, och 

samhällsrisk, som väger samman frekvens och konsekvens för aktuella risker för ett helt 

område. 

När risker ska värderas är det viktigt att besluten grundas på en bred samhällelig 

ståndpunkt, en objektiv bedömning som väger både allmänna och enskilda intressen samt 

god kunskap om verksamheten och riskerna. Med hänsyn till att vissa verksamheter medför 

risker samt att resurser för säkerhetsåtgärder är begränsade används fyra vägledande 

principer som utgångspunkt för att avgöra om en risk är tolerabel [3]:  

• Rimlighetsprincipen: Om det med rimliga tekniska och ekonomiska medel är 
möjligt att reducera eller eliminera en risk ska detta göras. 

• Proportionalitetsprincipen: En verksamhets totala risknivå bör stå i proportion 
till den nytta, i form av exempelvis produkter och tjänster, verksamheten medför. 

• Fördelningsprincipen: Risker bör, i relation till den nytta verksamheten medför, 
vara skäligt fördelade inom samhället.  

 
1 PBL 2 kap. 5 §. 
2 PBL 2 kap. 6 §. 
3 MB 1 kap. 1 §. 
4 MB 2 kap. 6 §. 
5 MB 2 kap. 3 §. 
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• Principen om undvikande av katastrofer: Om oönskade händelser inträffar bör 
de hellre inträffa ofta med mindre omfattning än sällan med katastrofal omfattning. 
Mindre olyckor kan enklare hanteras av befintliga resurser. 

2.4 Riktlinjer för planläggning intill transportleder för farligt 

gods 

Stockholms länsstyrelse har riktlinjer för planläggning i anslutning till transportleder för 

farligt gods [4]. Risker ska beaktas vid detaljplanering inom 150 meter från sådana leder. 

Riktlinjerna anger rekommenderade skyddsavstånd i tre zoner (A–C) för olika 

markanvändningar samt krav på byggnadsmaterial och utrymningsmöjligheter nära 

lederna. Generellt gäller att ju kortare avstånd, desto mer detaljerad riskutredning krävs. 

Minst 25 meter bebyggelsefritt avstånd bör hållas, och inom 30 meter från primära 

transportleder ska särskilda åtgärder säkerställas, såsom fasader i obrännbart material, 

glas i brandteknisk klass EW30, riktade friskluftsintag och möjlighet till säker utrymning 

bort från vägen. Under vissa omständigheter kan avståndet till en sekundär led vara 

kortare, men tillåts sannolikt inte vara kortare än 15–20 meter. 

2.5 Lagstiftning och riktlinjer för planläggning intill 

drivmedelsstationer 

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor reglerar hantering av brandfarliga 

och explosiva varor och ställer krav på åtgärder för att förebygga brand och explosion. 

Kraven gäller främst tillståndspliktig verksamhet, exempelvis drivmedelsstationer, men kan 

användas som stöd vid planläggning nära sådan verksamhet för att säkerställa att lagkrav 

uppfylls. Lagen innehåller aktsamhetskrav samt krav på byggnader och anläggningar för att 

minimera risker. 

MSB:s föreskrift (MSBFS 2023:2) anger att placering av cisterner och utrustning ska 

baseras på riskutredning enligt LBE eller rekommenderade minimiavstånd (exempelvis 5–25 

meter beroende på objekt). Handboken Hantering av brandfarliga gaser och vätskor på 

bensinstationer kompletterar regelverket med praktiska råd och godtagbara avstånd mellan 

utrustning och platser där människor vistas (exempelvis 6–25 meter beroende på objekt). 
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3 Metod 
Riskutredningen är genomförd i enlighet med riskhanteringsprocessen som bland annat 

framgår av SS-ISO 31000 Riskhantering ─ Vägledning [5] och beskrivs nedan och 

illustreras i Figur 3-1. 

Inledningsvis bestäms aktuella mål och avgränsningar för riskutredningen. Även vilka 

riktlinjer och principer för riskvärdering som ska användas fastställs (och redovisas i avsnitt 

2). Därefter identifieras aktuella olycksscenarier genom en riskinventering. Syftet med 

riskinventeringen är att kartlägga vilka risker som påverkar riskbilden för det aktuella 

objektet. 

I riskanalysen analyseras sedan de identifierade olycksscenariernas frekvenser och 

konsekvenser. Detta kan göras antingen kvalitativt eller kvantitativt beroende på 

omfattning och förutsättningar. I denna riskutredning används en kvalitativ analysmetod.  

I riskvärderingen värderas riskerna utifrån riktlinjer och principer för värdering av risk. 

Syftet är att avgöra om risken är tolerabel eller ej. Utifrån resultatet av riskvärderingen 

undersöks behovet av riskreducerande åtgärder.  

 
Figur 3-1. Riskhanteringsprocessen. 
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4 Beskrivning av planområde 
Planområdet för detaljplanen för Bro torg är beläget intill Enköpingsvägen i Upplands-Bro 

kommun. Planområdets ungefärliga avgränsning visas i Figur 4-1. 

 
Figur 4-1. Planområdets ungefärliga avgränsning visas i vit linje. 

4.1 Nuläge 

Idag är planområdets huvudsakliga användning bostäder, centrum/handelsverksamhet 

samt vårdcentral, skola, förskola och parkering. Delar av området används som park och 

natur men stor del av marken i området är hårdgjord i form av parkeringar och byggnader 

[1]. 

4.1.1 Skyddsvärda objekt 

Skyddsvärda objekt utgörs av de människor som vistas inom området. Människor vistas 

inom området både under dag- och nattetid. 

4.1.2 Riskobjekt 

Riskobjekt inom området utgörs av Bro simhall på grund av hanteringen av klor, INGO 

drivmedelsstation där det hanteras brandfarlig vara och Enköpingsvägen som är klassad 

som sekundärled för farligt gods. Riskobjekten och deras placering inom planområdet syns i 

Figur 4-2. 
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Figur 4-2. Fastigheterna med de identifierade riskobjekten är markerade med röda polygoner. 
Inom den större polygonen är simhallen markerad med röd punkt. Den röda, streckade linjen 
motsvarar Enköpingsvägen. Vit streckad linje motsvarar planområdesgräns. I figuren syns även 
ett kraftvärmeverk som har rivits och är därför inte aktuellt att beakta. 

4.2 Planförslag 

Enligt den planerade markanvändningen förtätas centrum med bostäder, handel, service 

samt arbetsplatser [1]. Nuvarande parkering ersätts delvis med bebyggelse och på vägarna 

prioriteras gående och cyklister även om biltrafik inte förbjuds. I anslutning till 

Enköpingsvägen planeras även ett mobilitetshus6 [6]. I Figur 4-3 visas ett utkast på 

strukturplan för Bro torg. Ett utkast på plankarta, som beskriver aktuell markanvändning, 

visas i Figur 4-4. 

 
6 Byggnad generellt avsedd för byte mellan transportmedel, exempelvis bilgarage, cykelgarage, bilpool med 
mera ibland även intill en kollektivtrafikhållplats. 
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Figur 4-3. Utkast på strukturplan för Bro torg (2025-10-02). Gråa byggnader motsvarar befintlig 
bebyggelse som kommer finnas kvar. Röda illustrerar tillkommande byggnader. 

 
Figur 4-4. Plankarta för Bro torg [7]. 
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4.2.1 Skyddsvärda objekt 

Detaljplanen kan förväntas innebära en ökning av antal personer inom området både under 

dag- och nattetid, eftersom planen innebär förtätning av området med både bostäder, 

handel, service och arbetsplatser.  

4.2.2 Riskobjekt 

Detaljplanens genomförande förutsätter att drivmedelsstationen avvecklas och att 

Enköpingsvägen inte längre klassas som sekundärled för farligt gods. Detta innebär att det 

enda riskobjektet som förväntas kvarstå inom planområdet är Bro simhall.   
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5 Riskanalys och riskvärdering 
I det här avsnittet presenteras en analys och värdering av risker inom planområdet, med 

utgångspunkt i de riskobjekt som finns inom området i nuläget och/eller enligt 

planförslaget. 

5.1 INGO drivmedelsstation 

Upplands-Bro kommun har förvärvat den fastighet där drivmedelsstationen är belägen och 

avser att avveckla verksamheten. Detta innebär att drivmedelsstationen tas bort som 

riskobjekt inom planområdet. När avvecklingen är genomförd behöver risker kopplade till 

hantering av brandfarliga varor inte längre beaktas i den fortsatta planeringen.  

Fram till dess att stationen avvecklats hanteras riskerna genom en planbestämmelse för 

angränsande kvarter. Bestämmelsen säkerställer att startbesked inte kan ges förrän 

drivmedelsstationen har rivits, se Figur 5-1. Området som omfattas av bestämmelsen 

utgörs av den brunt markerade ytan inom 50 meter från drivmedelsstationens 

fastighetsgräns. Detta är i linje med tidigare riskutredning, som togs fram inför samråd, där 

ett skyddsavstånd om 50 meter till bostäder rekommenderas [2].  

För det gula området i figurens högra del saknas motsvarande planbestämmelse, trots att 

en begränsad del av området ligger inom 50 meter från fastighetsgränsen. Anledningen är 

att avståndet från dessa ytor till stationens pumpar uppfyller rekommenderat 

skyddsavstånd om 50 meter, vilket bedöms vara den mest centrala riskparametern.  

Sammanfattningsvis bedöms riskerna hanteras tillfredställande och även att lagstiftning och 

riktlinjer för planläggning intill drivmedelsstationer, se avsnitt 2.5, uppfylls. Inga ytterligare 

riskreducerande åtgärder bedöms nödvändiga. 

 
Figur 5-1. Illustration av planbestämmelse som berör drivmedelsstationens angränsande kvarter. 
De södra delarna av det bruna området berörs av planbestämmelsen a2. 

5.2 Enköpingsvägen 

Avvecklingen av INGO drivmedelsstation innebär att de farligt gods-transporter som går 

genom planområdet till drivmedelsstationen kommer att upphöra. Enköpingsvägen planeras 

därför att omklassas så att den inte längre utgör sekundärled för farligt gods. Processen för 
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omklassningen är inledd och förväntas vara klar till planens antagande. En sådan 

omklassning innebär att risker kopplade till farligt gods-transporter inte behöver beaktas. 

Om omklassningen inte genomförs måste vägen hanteras som sekundärled för farligt gods, 

vilket innebär att skyddsavstånd enligt Stockholms länsstyrelses riktlinjer ska tillämpas, se 

avsnitt 2.4. Riskutredningen som togs fram inför samråd visar att riskerna är tolerabla med 

nuvarande klassning, med hänsyn till det mycket begränsade antalet transporter av farligt 

gods som sker på vägen [2]. Därmed bedöms inga ytterligare skyddsåtgärder krävas utöver 

de skyddsavstånd som anges i länsstyrelsens riktlinjer. 

5.3 Bro simhall 

Bro simhall kommer att finnas kvar inom planområdet enligt planförslaget. Simhallen 

hanterar vissa ämnen som kan innebära en risk för människors liv och hälsa. Handsprit, 

limborttagning, lacknafta, T-röd och sårplast finns i mindre mängder vilket klassas som 

brandfarliga. Leverans av dessa sker ca två gånger per år. Mängden och transporterna av 

dessa utgör inte en betydande risk för omgivningen och hanteras inte vidare. 

För vattenrening inom verksamheten används natriumhypoklorit, svavelsyra 25 %, 

koldioxid samt Pflock. Leverans av detta sker i dagsläget ca var tredje vecka, men kommer 

framöver levereras max varannan månad i samband med en ny upphandlad klortank. 

Lossning sker i anslutning till den västra delen av byggnaden, där även kemikalierna 

förvaras, se Figur 5-2. Det finns inget beslut om någon större ombyggnation av simhallen 

som kan redovisas i detta skede. 

 
Figur 5-2. Röd streckad linje visar transportväg för kemikalier till simhallen. Röd cirkel visar 
lossningsplats och förvaringsplats av kemikalierna. 

5.3.1 Olycksrisker 

I simhallar används natriumhypoklorit som ett desinfektionsmedel i bassängvattnet för att 

eliminera mikroorganismer och säkerställa god vattenhygien. För att optimera 

desinfektionseffekten krävs en pH-justering, vilket sker genom tillsats av svavelsyra. 

Felaktig blandning av dessa två kemikalier kan leda till bildning av klorgas – en giftig och 

frätande gas som kan orsaka allvarliga hälsoproblem såsom andningssvårigheter, 

ögonirritation, lungskador och i extrema fall dödsfall. 

Utsläpp av natriumhypoklorit eller svavelsyra kan ske inom anläggningen, exempelvis vid 

påfyllning eller transport. Dessa utsläpp innebär främst risker för personer som befinner sig 

nära olyckan, då vätskorna är frätande. Konsekvensavståndet bedöms vara begränsat till 

det omedelbara området kring utsläppet, vilket innebär att risken för påverkan på 
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människor utanför simhallen är låg. Detta gäller även vid transporter av kemikalierna till 

anläggningen. 

Däremot har det inträffat flera olyckor i Sverige där natriumhypoklorit och syror blandats 

felaktigt, vilket lett till klorgasutsläpp. Vid Vanadisbadet i Stockholm 1993 förväxlades 

kemikalier vid påfyllning, vilket resulterade i att fosforsyra tillsattes i en hypoklorittank [8]. 

Detta ledde till bildning av cirka 5 m³ klorgas och ett 30-tal personer fick föras till sjukhus, 

dock utan allvarliga skador. I Arvika simhall 2011 blandades natriumhypoklorit med saltsyra 

av misstag, vilket resulterade i ett klorgasutsläpp inne i byggnaden. 17 personer uppsökte 

sjukhus efter exponering [9]. Vid Borgholms badhus 2016 fylldes hypokloritlösning direkt i 

en syratank, vilket ledde till kraftig gasutveckling som spreds via ventilationssystemet [10]. 

Totalt skadades 19 personer lindrigt och två allvarligt. 

Gemensamt för dessa händelser är att klorgasen bildades till följd av okontrollerad 

blandning av kemikalier, ofta genom mänskliga misstag och bristande tekniska eller 

organisatoriska barriärer. Trots att klorgas är mycket farlig, visar erfarenheterna att 

spridning med konsekvenser utanför byggnaden är ovanlig.  

5.3.2 Kvalitativ riskbedömning  

Simhallen har etablerade rutiner för att minimera risken för klorgasutsläpp vid hantering av 

natriumhypoklorit och svavelsyra. Blandningen av dessa ämnen sker aldrig direkt, utan via 

ett så kallat bärvattensystem, där bassängvattnet transporteras till kemikalierummet och 

där dosering sker med vatten som mellanmedium. Detta säkerställer att kemikalierna inte 

kommer i direkt kontakt med varandra. 

I kemikalierummet har varje ämne sin egen invallning, vilket innebär att även vid läckage 

hålls ämnena åtskilda. För att ytterligare minska risken för felaktig påfyllning är klortanken 

tydligt märkt, och klor levereras med tankbil medan syra levereras i dunkar som förbrukas 

direkt från dunk till invallning. Vid en eventuell ombyggnation är dessutom praxis att varje 

kemikalie ska ha sitt eget separata rum, vilket ytterligare förstärker säkerheten. 

Om natriumhypoklorit och svavelsyra ändå skulle blandas okontrollerat så att klorgas bildas 

kommer spridningen vara begränsad. Det finns inga frånluftsventiler i kemikalierummet 

som skulle kunna föra gasen utanför byggnaden. 

Sammanfattningsvis bygger simhallens riskhantering på en väl genomtänkt kombination av 

tekniska barriärer, organisatoriska rutiner och fysisk separation av kemikalier. Dessa 

åtgärder säkerställer att risken för klorgasutsläpp är mycket låg, både vid normal drift och 

vid hantering av kemikalier. Eftersom spridningen av ett eventuellt utsläpp är begränsad till 

det omedelbara området kring kemikalierummet bedöms risken för påverkan på människor 

i omgivningen som försumbar. Därmed anses risken vara tillräckligt hanterad inom ramen 

för verksamhetens säkerhetsrutiner, och det finns inte behov av att reglera detta ytterligare 

genom planbestämmelser.  
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6 Slutsatser 
Riskanalysen visar att de identifierade riskerna inom planområdet är tolerabla och 

omhändertagna så att de inte utgör hinder för den föreslagna utvecklingen. Omklassning av 

Enköpingsvägen innebär att den inte längre kommer utgöra sekundärled för farligt gods, 

vilket eliminerar behovet av särskilda skyddsåtgärder. Även om omklassningen inte 

genomförs bedöms riskerna som tolerabla utifrån det mycket begränsade antalet farligt 

gods-transporter, men krav på skyddsavstånd enligt Stockholms länsstyrelses riktlinjer 

måste då beaktas. 

Drivmedelsstationen kommer att avvecklas, vilket helt tar bort risker kopplade till dess 

hantering av brandfarliga varor. Fram till dess hanteras risker med drivmedelsstationen 

genom planbestämmelser för angränsande kvarter som säkerställer att startbesked inte får 

ges förrän drivmedelsstationen har rivits. Inga ytterligare skyddsåtgärder bedöms vara 

nödvändiga. 

För Bro simhall bedöms riskerna som mycket låga. Hantering av kemikalier sker under 

välkontrollerade former med tekniska och organisatoriska barriärer som minimerar risken 

för olyckor. Eventuella utsläpp skulle begränsas till det omedelbara området och bedöms 

inte påverka omgivningen. Därmed finns inget behov av ytterligare reglering genom 

planbestämmelser. 

Sammanfattningsvis bedöms risknivån inom planområdet som tolerabel, både ur 

perspektivet individrisk och samhällsrisk, och planerade åtgärder tillräckliga för att uppnå 

en godtagbar säkerhetsnivå.  
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