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Bakgrund till detaljplanearbetet

Beslut om planuppdrag

Kommunfullmiktiges beslutade om planuppdrag i samband med intentionsavtal fér Bro Hof, den 12
juni 2013, § 80. Planen handldggs genom normalt planforfarande enligt Plan- och bygglagen, (PBL)
2010:900 i dess lydelse fore 1 jan 2015.

Bakgrund

Varen 2003 paborjades arbetet med att ta fram en detaljplan for Bro Gérd 1:88. Syftet med planen var
att skapa forutséttningar for att anldgga en golfanlaggning, konferensanlaggning och ett
whiskydestilleri. D& omréadet for planen ligger i direkt anslutning till Médlaren och inom ett omrade
som &r av stor betydelse for fagellivet, beslot Kommunfullméktige att anta ett naturreservat samtidigt
som man antog detaljplanen.

Planen antogs 2004-08-23 och vann laga kraft 2004-09-17.

I november 2009 forelade Bygg- och Miljondmnden i Upplands-Bro kommun Bro Hof att aterstilla
delar av golfanldggningen ndrmast Broviken till ursprungsskick. Anledningen var att banan har anlagts
delvis i strid mot detaljplanen och delvis inom naturreservatet. Foreldggandet géillde tretton punkter.
Bro Hof bestred tolv av de tretton punkterna i foreldggandet.

Enligt rattspraxis 2009 provades fragor om brott mot Plan- och bygglagen i Forvaltningsritten och
frdgor om brott mot miljobalken i Mark- och miljodomstolen.

Forvaltningsrétten konstaterade att golfbanan byggts i strid mot beviljat bygglov och gillande
detaljplan. Dock anség forvaltningsréitten att foreldggandet skulle medfora sddan skada for enskilda
intressen jamfort med vad det allménna tillfors i1 varde vid ett aterstédllande, att foreldggandet
upphivdes. Domen overklagades inte av nagon part.

I den andra provningen konstaterade Mark- och miljooverdomstolen att grinsen for naturreservatet
inte kan utlésas ur naturreservatsbeslutet.

Domstolen ansag darfor att, om inte granserna varit klarlagda, sa &r det inte mdjligt att pasta att Bro
Hof vidtagit otillatna &tgéirder inom ett omrade som hor till ett naturreservat, eller att kriva att parten
pa grund dérav ska aterstédlla marken

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar ocksa att gransen for den beviljade strandskyddsdispensen
sammanfaller med grénsen for naturreservatet. Ddrmed foljer att golfbanan inte dr byggd i strid mot
beviljad strandskyddsdispens.

Den juridiska situationen efter de tvd domarna ar darmed att golfbanan visserligen har byggts i strid
med detaljplanen, men inte gjort ndgot intrang vare sig i naturreservatet eller i strandskyddat omrade.
Den delen som ar byggd i strid med detaljplanen behdver heller inte terstéllas. Alltsa har golfbanan
stod for att vara kvar i ofordndrat skick.

Planens syfte och huvuddrag
Syfte

Domarna dndrar dock inte formellt den géllande detaljplanen och de byggritter som denna medger.
Planens syfte dr darfor att dndra gillande detaljplan sa att den f6ljer domsluten.

Planen utformas ocksa s att ett nytt naturreservatsbeslut kan tas dar griansen for naturreservatet
faststélls. Syftet ar att skapa klarhet i de forhallanden som géller vid golfbanan sé att bade golfbanan
och naturreservatet kan fortsétta att forvaltas utan konflikter. Utover detta gors ett antal dndringar som
inte har varit foremél for behandling i domstol.

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
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Huvuddrag

Andringarna av planen sker huvudsakligen i de delar déir banan 4r anlagd i strid mot géllande
detaljplan, eller utanfor planomradet. I dessa delar dndras planbestimmelserna och grinserna si att
golfanldggningen utdkas och justeras pa sadant sitt att granslinjen foljer anlagd golfbana.

I Kvarnidngen finns byggritt for golfbana i den gillande planen som inte har utnyttjats. Syftet med
detta omrade var att hér kunna anlégga en utslagsplats, en sa kallad backtee, for mésterskapstivlingar.

Som banan nu &r anlagd, ligger detta omréade inte rétt i spellinjen och man vill fran Bro Hof éndra
laget for backtee-omradet. Man vill darfor ta bort en del som ligger direkt mot Malaren fran
detaljplanen for att tillféra denna till naturreservatet. Denna del av den géllande detaljplanen foreslas
dérfor upphévas. I stillet utdkas planomradet pa en nérliggande del for att mojliggora for
masterskapsutslagsplatser vid hal 18.

Utover dessa andringar omfattas dven planen av ett omrade som tidigare varit oplanerat och som ligger
i anslutning till golfbanans 6vningsomrade, (driving range). En mindre justering gors ocksa vid
ekonomibyggnaderna runt slottsomradet dér pricksmark tas bort och ersitts av bestimmelser om en
begriansad byggnadsarea. Vidare stirks skyddet av den gamla ladugarden genom en bestimmelse om
rivningsforbud.

Hur samradet har bedrivits

Kommunstyrelsen beslutade den 25 april 2018, § 59 att sdnda ut forslag till &ndring av detaljplan for
Brogard (del av Brogérd 1:88), pé samrad.

Detaljplaneforslaget var under tiden 17 oktober till 12 november, 2018 utsént for samrad och
skickades till berorda fastighetsdgare samt myndigheter m.m. enligt remisslista. Under remisstiden var
detaljplaneforslaget utstéllt i kommunhuset i Kungsidngens centrum och i Brohuset samt pa
kommunens webbplats (www.upplands-bro.se/brogard). Samradet annonserades i Upplands-Bro
bladet den 13 oktober, 2018 och i Mitt i Upplands-Bro den 16 oktober, 2018.

Samradsmoéte 1 form av Sppet hus hoélls den 6 november i Brohuset. En handfull personer deltog.

Hur granskningen har bedrivits

Kommunstyrelsens Samhéllsbyggnadsutskott beslutade den 19 augusti 2020 § 37, att sinda ut forslag
till andring av detaljplan med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning for Brogérd (delar av Brogard
1:88), nr 0315A, till granskning enligt regler for normalt planforfarande, PBL 2010:900, i dess lydelse
fore 1 januari 2015.)

Detaljplaneforslaget var under tiden 19 januari 2022 till den 21 februari utsént for granskning och
skickades till berorda fastighetsdgare samt myndigheter m.m. enligt remisslista. Under remisstiden var
detaljplaneforslaget utstéllt i kommunhuset i Kungsidngens centrum och i Brohuset. samt pa
kommunens webbplats (www.upplands-bro.se/brogard).

Granskningen kungjordes i Dagens Nyheter den 19 januari och Svenska Dagbladet den 18 januari
samt annonserades i Mitt i Upplands-Bro den 15 januari.

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
Granskningsutlatande
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Inkomna synpunkter, lista

Med anledning av forslaget till detaljplan har tolv (12) synpunkter inkommit till kommunen. Av dessa
inkom elva (11) yttranden under granskningsperioden och ett efter granskningsperiodens slut. Sena
synpunkter behandlas pa samma sétt som de synpunkter som inkommit under remisstiden.

Skrivelserna &r numrerade i foljande ordning:

Statliga myndigheter

1 Lénsstyrelsen i Stockholms 1én inkom den 17 mars, 2022
2 Lantméteriet inkom den 14 februari, 2022
3 Trafikverket inkom den 15 februari, 2022

Kommunala namnder
4 Kultur- och fritidsndmnden inkom den 14 mars, 2022

5 Tekniska nimnden inkom den 10 maj, 2022

Ovriga remissinstanser

6 Norrvatten inkom den 31 januari, 2022
7 Vattenfall inkom den 1 februari, 2022
8 E.ON Energiinfrastruktur inkom den 2 februari, 2022
9 Region Stockholm inkom den 17 februari, 2022
10 Brandkaren Attunda inkom den 18 februari, 2022
11 E.ON Energidistribution inkom den 21 februari, 2022
12 Svenska kraftnit inkom den 21 februari, 2022

Inkomna synpunkter med kommentarer

I det foljande kommenteras synpunkter pa forslag till detaljplan for Brogard (delar av Brogérd 1:88
m.fl.). Synpunkter som inte innebér sirskilda dverviganden med avseende pé planens utformning eller
innehall, kommenteras inte i sak. Synpunkterna redovisas kortfattat utan inbordes rangordning. For
den fullstéindiga lydelsen av respektive synpunkt hénvisas till de ursprungliga synpunkter som kan
erhéllas frén kommunen. I omedelbar anslutning till inkomna synpunkter redovisas Plan- och
exploateringsavdelningens kommentarer.

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
Granskningsutlatande
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Statliga myndigheter
1 Laéansstyrelsen i Stockholms lédn inkom den 17 mars, 2022

1.1  Lénsstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa planforslaget utifran ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §
PBL, men lamnar radgivande synpunkter kopplade till strandskydd och vattenskyddsomrade.

Kommentar

1.1 Synpunkten noteras

1.2 Radgivande synpunkter:

Strandskydd: Inom planomradet géiller utvidgat strandskydd av varierande omfattning, dock
minst 100 meter fran strandlinjen och 300 meter i vatten. Endast for ett mindre omrade pé véstra
sidan av Fiskudden har strandskyddet upphévts genom Lansstyrelsens beslut den 13 juli 2004.

Planforslaget innebér en dndring av géllande detaljplan samt utdkning av planomrédet. For de
delar dér planomradet utokas géller strandskyddet fortsatt. Det innebér att dtgérder inom
strandskyddat omréde kriiver dispens. Aven om detaljplanen medger en viss anvindning,
exempelvis kvartersmark, ér det inte sékert att dispens kan ges 1 en kommande dispensprovning.
Dispensprovningen ska utga fran strandskyddets syfte och om det finns sérskilda skél for
dispens. Lansstyrelsen vill uppmérksamma kommunen om att det for vissa delar inom
planomrédet kan saknas sérskilda skél for dispens vilket kan paverka detaljplanens
genomforbarhet. I planbeskrivningen ndmns bland annat att en ny utslagsplats/backtee ska
anlidggas inom Kvarndngen. I miljokonsekvensbeskrivningen framgér dock att naturmiljon inom
Kvarnéngen har ett visst naturvirde (naturvérdesklass 4) och kommer péverkas lokalt vid ett
genomforande av detaljplanen. Det kan dirfor saknas forutséttningar for strandskyddsdispens i
detta omrade. Denna provning gors dock forst vid en dispensansokan.

Kommentar:

1.2 For att fa klarhet i fragan om strandskyddsdispens har en Bro Hof ldmnat in en ansokan om
strandskyddsdispens med utgdngspunkt i planforslaget. Denna ansékan har behandlats av
Bygg- och miljondmnden i Upplands-Bro och ett beslut om dispens har meddelats den 27 april
2023. Beslutet dr ocksa villkorat med att anldggandet och driften av den aktuella back-teen
ska kunna anldggas och skotas utan att det medfor grumling av vattnet utanfor.

1.3 Vattenskyddsomrade: Planomradet ligger inom den sekundira zonen i Ostra Milarens
vattenskyddsomrade. Lansstyrelsen vidhaller sedan samradet att planbeskrivningen bor
kompletteras med information om detta samt hur planforslaget ar forenligt med

skyddsforeskrifterna.
Kommentar:
1.3 Planbeskrivningen har kompletterats med denna information.
2 Lantmiiteriet inkom den 14 februari, 2022

2.1 Vid genomgang av planforslagets handlingar har Lantméteriet noterat foljande delar av planen
som bor forbéttras.

Grundkarta: I grundkartan saknas fastighetsbeteckningar. Det &r viktigt att
fastighetsbeteckningarna redovisas tydligt for att gora det 14tt for den som ar berérd av planen

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
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att hitta respektive fastighet pa plankartan. Fastighetsgrans markerad i rott finns, men redovisas
inte bland grundkartans beteckningar.

Kommentar:

2.1 Grundkartan har uppdaterats utifran Lantmdteriets synpunkter.

2.2 Planbestaimmelse for upphdvd del av planen otydligt redovisad: Det &r svart att se det
skrafferade omrédet i plankartan. Omrédet bor markeras pa ett tydligt sitt, t. ex. med farg sé att
det inte forsvinner bland hojdkurvorna.

Kommentar:

2.2 Redovisningen i plankartan har dndrats sd att det upphdvda omradet tydligare framgdr.

2.3 Paverkan pa befintliga planer: Av planbeskrivningen bor det framga vad som sker med géllande
detaljplaner och eventuella fastighetsindelningsbestimmelser som berors av planomradet. Det &r
viktigt for allmédnheten att det gér att forstd konsekvenserna av planldggningen. Detta kan till
exempel beskrivas genom en text i stil med ”Om foreslagen detaljplan antas och far laga kraft
upphor tidigare detaljplan att gélla inom planomrédet, men fortsétter att gélla som tidigare
utanfor det nu aktuella planomréadet.” Glom inte att kontrollera sé att géllande plan / planer och
eventuella fastighetsindelningsbestammelser fortfarande gar att genomfora efter att den aktuella

planen fatt laga kraft.
Kommentar:
2.3 Genomforandedelen av planen har uppdaterats med den foreslagna texten om att tidigare

detaljplan upphor att gélla inom planomrddet, Ett antagande av planen far inte ndgra
konsekvenser for eventuella fastighetsindelningar.

2.4  Eventuell ersittning pa grund av bestimmelser om skydd av kulturvéirden eller rivningsforbud:
Av planforslaget framgar inte den eventuella rétt till erséttning som en fastighetségare kan ha
nir kommunen infor bestimmelser om skydd for kulturvérden eller rivningsforbud i
detaljplanen. Regelverket behdver redovisas tydligt i fastighetskonsekvensbeskrivningen.

Kommentar:

2.4 Rdtten till ersdttning vid inforande av rivningsférbud gdller endast om det dr frdagan om en
betydande skada i forhallande till virdet av den berdrda delen av fastigheten. Med tanke pd
att det redan i gillande detaljplan finns ett skydd mot forvanskning och att byggnaden
anvdnds i befintligt skick i dag bedoms det inte som att rivningsforbudet medfor nagon
ekonomisk skada. Planbeskrivningen har uppdaterats med denna text.

2.5 Planekonomi: Planekonomin dr knapphéndigt redovisad i planbeskrivningen exempelvis saknas
”Ekonomiska konsekvenser” och ”Planavgift” Under rubriken ”Ekonomiska konsekvenser” ska
planens ekonomiska konsekvenser for kommunen och for enskilda fastighetsdgare och
rattighetshavare ska redovisas. Beskrivningen underléttar kopplingen till kommunens
investeringsbudget och visar att planen dr ekonomiskt genomférbar. Under rubriken
”Planavgift” anges om planavgift ska tas ut vid bygglov eller om plankostnaden regleras i ett
sarskilt avtal.

Kommentar

2.5 Planbeskrivningen har uppdaterats med information om att ett antagande av planen inte leder
till nagon utbyggnad av allmdn plats eller att ndgon planavgift tas ut.

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
Granskningsutlatande
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3  Trafikverket inkom den 15 februari, 2022

3.1 Trafikverket har inget att erinra mot drendet.

Kommunala namnder
4  Kultur- och fritidsndmnden inkom den 14 mars, 2022

4.1  Kultur-och fritidskontoret ser positivt pa att gransdragningen for naturreservatet tydliggors.
Brodngarnas naturreservat ar ett av Stockholms mest figelrika omraden. Naturreservatets fina
natur- och kulturvirden ér ett betydelsefullt omrdde med fina platser for en aktiv fritid och
rekreation.

I detaljplanen foreslds nagra mindre justeringar av planen runt Slottsomréadet. Vid de gamla
ekonomibyggnaderna foreslés ett borttagande av vad som idag ar markerad prickmark (mark
som ej far bebyggas). Det i syfte att ge mojligheten att uppfora servicebyggnader. Omréadet runt
Brogérds slottsomréade har i vissa delar kvar en lasbarhet kring dess funktion som séteri och har
fortsatt ett kulturhistoriskt virde som bor varnas. Det ér positivt att skyddsbestimmelserna for
ladugarden stidrks. Men det &r viktigt att eventuell tillkommande bebyggelse ocksa anpassas till
omgivningen och befintlig bebyggelse.

Kommentar

4.1 1 den delen runt Slottsomrddet som omndmns ovan finns en planbestimmelse med lydelsen:
" Virdefull miljé. Andring av byggnad eller mark fér inte forvanska dess karaktdr eller
anpassning till omgivningen. Ny bebyggelse och markanvdndning ska utformas med sdrskild
hénsyn till omgivningens egenart.” Utifrdn den texten dr det Bygg- och miljondmndens ansvar
att bedéma om eventuella kommande bygglovsansokningar uppfyller ett sadant krav pd
anpassning.

5  Tekniska nimnden inkom den 10 maj, 2022

5.1  Tekniska ndmnden avstar fran att yttra sig 6ver granskningsforslaget till detaljplan.

Ovriga remissinstanser

6 Norrvatten inkom den 31 januari, 2022

6.1  Norrvatten har inga ytterligare synpunkter &n de som framfordes 1 samradsskedet.
7  Vattenfall inkom den 1 februari, 2022

7.1  Vattenfall har inget att erinra i drendet

8 E.ON Energiinfrastruktur inkom den 2 februari, 2022

8.1  E.ON Energiinfrastruktur AB (fd E.ON Vérme Sverige AB) har sedan 2018 en huvudledning
fran kraftvirmeanlédggningen Hogbytorp i utkanten av aktuell fastighet. Ledningen gar langs
Ginglogs vig mot SL depan. Denna ledning maste beaktas.

Kommentar

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
Granskningsutlatande



8.1 Ledningen ligger langt ifrdan de delar av planomradet som dr aktuella for dndringar.

Ledningarna berérs ddrmed inte av de nu aktuella planfrdgorna.

9 Region Stockholm inkom den 17 februari, 2022
9.1 Region Stockholm har inga synpunkter pa forslaget.

10 Brandkiren Attunda inkom den 18 februari, 2022

10.1 Brandkéren Attunda har inget att yttra 6ver foreslagen plan.

11 E.ON Energidistribution inkom den 21 februari, 2022
11.1 E.ON Energidistribution har inget att erinra.

12 Svenska kraftniit inkom den 21 februari, 2022
12.1 Svenska Kraftndt har inget att erinra
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Andringar i planforslaget

9(9)

Planforslaget har inte dndrats efter granskningen utover att ett antal fortydliganden och redaktionella

andringar har gjorts i planhandlingarna.

Négon ny granskning av planen é&r inte aktuell.

Det har inte heller framkommit nadgon fastighetsdgare, férening eller privatperson som under samradet

eller granskningen har framfort synpunkter som inte har tillgodosetts.

Underlagsmaterial

e Kopior av inkomna synpunkter under granskningen.

e Samradsredogorelse, daterad 1 juni 2020

e Kopior av inkomna synpunkter under samradet

Materialet gar att bestélla frin kommunens plan- och exploateringsenhet.

Upprittad 26 april 2023 av

Plan- och exploateringsenheten

Tove Carlsson Henric Carlson

Plan- och exploateringschef Utvecklare/Utredare

Detaljplan fér Brogard (delar av Brogard 1:88), nr A0315
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A GRANSKNINGSYTTRANDE 1(2)

sy
V LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2022-04-05 402-4596-2022

Enheten for bostader och fysisk planering
Sofie Norrgard

Upplands-Bro kommun
Dnr: KS 15-0348
kommunstyrelsen@upplands-bro.se

Andring av detaljplan for Brogard (del av Brogard 1:88
m.fl.) i Upplands-Bro kommun

Bakgrund

Lénsstyrelsen har tagit emot rubricerad detaljplan for granskning. Detaljplanen
syftar till att andra och utdka gillande detaljplan sé att gransdragningar for
befintlig golfbana och naturreservat stimmer dverens med plankartan. Vidare &r
syftet att gora ett antal mindre dndringar for att mojliggdra uppforande av
servicebyggnader m.m.

Lansstyrelsens yttrande utgar fran innehallet 1 5 kap. 22 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Lansstyrelsens bedémning

Linsstyrelsen har inga synpunkter pd planforslaget utifran ingripandegrunderna i
11 kap. 10 § PBL, men ldmnar radgivande synpunkter kopplade till strandskydd
och vattenskyddsomrade.

Radgivande synpunkter

Strandskydd

Inom planomrédet giller utvidgat strandskydd av varierande omfattning, dock
minst 100 meter fran strandlinjen och 300 meter i vatten. Endast {for ett mindre
omrade pé vistra sidan av Fiskudden har strandskyddet upphévts genom
Lénsstyrelsens beslut den 13 juli 2004.

Planforslaget innebdr en dndring av gillande detaljplan samt utokning av
planomrédet. For de delar dir planomridet utokas géaller strandskyddet fortsatt.
Det innebir att tgirder inom strandskyddat omrade kriver dispens. Aven om
detaljplanen medger en viss anvindning, exempelvis kvartersmark, ir det inte
sdkert att dispens kan ges 1 en kommande dispensprovning. Dispensprovningen
ska utga fran strandskyddets syfte och om det finns sérskilda skal for dispens.

Lénsstyrelsen vill uppméirksamma kommunen om att det for vissa delar inom
planomridet kan saknas sirskilda skil for dispens vilket kan paverka
detaljplanens genomforbarhet. I planbeskrivningen ndmns bland annat att en ny
utslagsplats/backtee ska anldggas inom Kvarningen. I
miljokonsekvensbeskrivningen framgar dock att naturmiljon inom Kvarnédngen
har ett visst naturvirde (naturvirdesklass 4) och kommer péverkas lokalt vid ett

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm ; 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
R tan 66
Box 22067 egeringsgatan Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm 010-223 11 10
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Datum Beteckning

2022-04-05 402-4596-2022

genomforande av detaljplanen. Det kan dérfor saknas forutsittningar for
strandskyddsdispens i detta omrade. Denna provning gors dock forst vid en
dispensansokan.

Vattenskyddsomrade

Planomrédet ligger inom den sekundira zonen i Ostra Milarens
vattenskyddsomrade. Lansstyrelsen vidhaller sedan samradet att
planbeskrivningen bor kompletteras med information om detta samt hur
planforslaget dr forenligt med skyddsforeskrifterna.

Medverkande i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. enhetschef Cecilia Lindqvist med planhandldggare Sofie
Norrgédrd som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd samordnare
Susann Sass Jonsson medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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