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Kvinnojouren Anna

Forslag till beslut

Trygghetsutskottet ger kommundirektdr 1 uppdrag att ta fram forslag pa
Idéburet Offentligt Partnerskap mellan Upplands-Bro kommun och
Kvinnojouren Anna, for beslut i Trygghetsutskottet senast den 29 oktober
2021.

Sammanfattning

Kvinnojouren Anna startades 2003 och &r en ideell férening som &r religiost
och partipolitiskt obunden. Kvinnojouren Anna verkar for kvinnor och barns
ratt att leva utan vald, hot och fortyck. Foreningen erbjuder skyddat boende och
samtalskontakt for kvinnor utsatta for vald, hot och sexuella 6vergrepp samt
deras barn. Under 2021 pabdrjar kvinnojouren en utveckling av en
ungdomsjour.

Kvinnojouren Annas styrelse onskar inga ett Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) med Upplands-Bro kommun for ett langsiktigt och héllbart samarbete.

Idag far kvinnojouren Anna arligen bidrag frdn Socialndmnden, om
sammanlagt cirka 750 000 kronor. Ett partnerskap kan garantera ett mer
langsiktigt ekonomiskt stod, vilket i sin tur ger mojlighet till 1angsiktig
planering samt ett fordjupat och fortydligat samarbete. Kvinnojouren Anna har
beviljats bidrag till och med ar 2021, varav man &r intresserad av att inga ett
IOP tidigast januari 2022. En kartldggning och en beddmning av den summa
kvinnojouren tidigare fatt kommer att goras infor formuleringen av IOP. Infor
budgetéret 2022 omfordelas medel fran Socialndmnden till Kommunstyrelsen.

Dialog fors med andra kommuner och kvinnojourer som arbetar med IOP som
samverkansform. Tidigare dialog har ocksa forts med upphandlingsenheten for
att sdkerstélla att det lagenligt &r mdjligt att ingd IOP med en kvinnojour.

Ett forslag pa IOP tas fram avseende innehill, ansvar for uppfoljning av
partnerskapet, partnerskapets giltighetstid, omfattning av finansiering etc. Detta
forslag tas upp for beslut senast i Trygghetsutskottets sammantrdde den 29
oktober 2021.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besdksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Beslutsunderlag

¢ Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 28 januari 2021

Arendet

Kvinnojouren Anna startades 2003 och &r en ideell férening som ér religiost
och partipolitiskt obunden. Kvinnojouren Anna verkar for kvinnor och barns
rétt att leva utan véld, hot och fortyck. Foreningen erbjuder skyddat boende och
samtalskontakt for kvinnor utsatta for vald, hot och sexuella 6vergrepp samt
deras barn. Foéreningen bedriver dven utbildning, information och
opinionsbildning. Under 2021 pabdrjar kvinnojouren en utveckling av en
ungdomsjour.

Kvinnojouren Annas styrelse dnskar ingd ett Idéburet Offentligt Partnerskap
(IOP) med Upplands-Bro kommun for ett langsiktigt och héllbart samarbete
och en dmsesidighet géllande forvintningar och ataganden.

Idag far kvinnojouren Anna &rligen bidrag fran Socialndmnden, om
sammanlagt cirka 750 000 kronor. Ett partnerskap kan garantera ett mer
langsiktigt ekonomiskt stod, vilket 1 sin tur ger mdjlighet till 1&ngsiktig
planering samt ett fordjupat och fortydligat samarbete. Kvinnojouren Anna har
beviljats bidrag till och med ar 2021, varav man &r intresserad av att inga ett
IOP tidigast januari 2022.

Enheten for Trygghet och prevention, Kommunledningskontoret, ansvarar for
det preventiva uppdraget mot vald i nira relationer samt dvergripande
viktimologiska fragor. Socialkontoret ansvarar for det dtgidrdande arbetet med
vald 1 néra relation, att stotta valdsutsatta samt barn som bevittnar vald.
Samarbetet med kvinnojouren Anna kan fordjupas och fortydligas genom att
skapa ett idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Dialog fors med andra kommuner och kvinnojourer som arbetar med IOP som
samverkansform. Tidigare dialog har ocksé forts med upphandlingsenheten for
att sdkerstélla att det lagenligt ar mdjligt att ingd IOP med en kvinnojour.

Ett forslag pa IOP tas fram avseende innehdll, ansvar for uppfoljning av
partnerskapet, partnerskapets giltighetstid, omfattning av finansiering etc. Detta
forslag tas upp for beslut senast vid Trygghetsutskottets sammantrdde den 29
oktober 2021.

Barnperspektiv

Barn péverkas starkt av hot och véld i néra relationer, bade hot och vald riktat
mot barnet sjdlvt och hot och vald riktat mot nagon annan i familjen eller det
ndra sammanhanget. Att arbeta for att valdsutsatta kvinnor och deras barn far
skydd och stdd &r av stor vikt och ombesorjs bland annat i ett samarbete med
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den lokala kvinnojouren. Kvinnojouren ska ocksa utveckla en ungdomsjour
som kommer att rikta till sig unga under 18.

Ida Texell
Kommundirektor Camilla Stark

Enhetschef Trygghets- och
preventionsenheten

Beslut sands till

e Socialchef
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Brottsofferjouren

Forslag till beslut

1. Upplands-Bro kommun tecknar avtal om IOP (Idéburet Offentligt
Partnerskap) med Brottsofferjouren i Stockholm-Gotland.

2. Avtalet 16per fran den 1 mars ar 2021 till och med den 31 december ar
2023 med mojlighet till forléngning till med den 31 december ar 2026.

3. Enhetschef Trygghets- och preventionsenheten ges i uppdrag att teckna
avtal.

Sammanfattning

Brottsofferjouren (BOJ) har tidigare fétt bidrag fran Upplands-Bro kommun i
form av ett arligt foreningsbidrag. Kommunledningskontoret foreslar nu att
BOJ och kommunen fran och med ar 2021 ingéar ett IOP-avtal.

Syftet med Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r att sékerstélla att den
idéburna sektorn kan bedriva verksamhet som kommunen ar i behov av och da
under ekonomiskt trygga och tydliga forhallanden. Ett IOP forutsitter att bada
parter bidrar till att en verksamhet kan bedrivas, att kommunen ger ekonomiska
grundforutséttningar och att den ideella parten bedriver nddviandig verksamhet.

Framtaget avtalsforslag syftar till att ge kommunens invanare trygghet genom
att tillsammans erbjuda st6d och hjélp till brottsutsatta och deras anhoriga.

Med syfte att bidra till goda forutsittningar for att uppfylla kommunens
uppgifter samt for att skapa en stabil och tydlig verksamhet foreslas att en
overenskommelse upprittas med Brottsofferjouren.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 29 januari 2021

e Overenskommelse om IOP-avtal mellan Brottsofferjouren Stockholm-
Gotland och Upplands-Bro kommun

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besdksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Arendet
Bakgrund

Idéburna organisationer och det ideella arbetet bygger pa ett engagemang och
samlar ménniskor utifrén en tydlig vardegrund. De idéburna kan agera
oberoende och som en sjdlvstindig aktdr vilket ger dem en viktig roll som
rostbdrare och opinionsbildare. Detta leder dven till att de erdvrar en speciell
kunskap inom en sérskild fraga eller omrade. De frivilligas engagemang och
idealitet dr 1 sig ett tecken till att vilja bidra till att skapa forandring, ett
engagemang som ger mervirde inom valfarden.

Kommunens ansvar

Kommunstyrelsen har, genom Trygghetsutskottet, mojlighet att ingé idéburet
offentligt partnerskap med foreningar och organisationer som arbetar med
sakerhets-, brottsforebyggande och/eller viktimologiska fragor.

Till Socialndmndens uppgifter hor, enligt 5 kap 11 § SoL att verka for att den
som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp”. Denna
bestimmelse tydliggor socialtjdnstens ansvar for brottsoffer. Insatsbehov kan
se olika ut. Bedomningen av behov kriaver kunskap om vad brottsutsatthet kan
innebdra och vilka grupper som é&r sérskilt utsatta.

Kommunledningskontoret och Socialkontoret har gemensamt ansvar for
frigan. Kommunledningskontoret har ansvar for att samordna samarbetet. For
att na socialtjdnstlagens intentioner for malgruppen behéver kommunen och
den idéburna sektorn uppritta goda och hallbara relationer Kommunerna har
huvudansvaret for att stddja personer utsatta for brott. I socialtjdnstlagens
femte kapitel finns sdrskilda bestimmelser for vissa grupper, bland annat
brottsoffer (den sa kallade brottsofferparagrafen, 5 kap. 11 § SoL). Ideella
organisationer blir i detta arbete ett viktigt komplement och ett alternativ till
myndigheternas stodinsatser.

Brottsofferjouren i Stockholm-Gotland

Brottsofferjouren Stockholm-Gotland &r en ideell organisation som ger stod till
brottsoffer, vittnen, samt deras anhoriga.

Avtalstid och bidragsbelopp

Upplands-Bro kommun har tidigare givit BOJ ett arligt foreningsbidrag med
70 000 kr. Efter en nationell jamforelse framgar att det genomsnittliga bidraget
fran kommuner for ndrvarande ar 2, 82 kr/invanare. Ett medelvarde i
norrortskommunerna i Stockholm, dir bdde IOP-avtal och féreningsbidrag
forekommer, ligger ett genomsnitt pa 2,66 kr/invanare. Socialkontoret i
Upplands-Bro kommun foreslar ett [OP-avtal med samma éarsbidrag som
tidigare foreningsbidrag om 70 000 kr/ar vilket motsvarar 2,33 kr/invanare.
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Ett av de syften som ett IOP-avtal ska uppna &r det ska ge kontinuitet och
forutsittningar for ett langsiktigt samarbete varfor socialkontoret foreslar en
avtalstid om tre (3) &r med mdjlighet till forldngning med ytterligare tre (3) &r.

Uppfdljning och utvardering

For att bedoma stodbehov samt for att identifiera gemensamma
utvecklingsbehov ska uppfoljningsmote ske arsvis pa initiativ fran Upplands-
Bro kommun.

Barnperspektiv

Ett ndra och kontinuerligt samarbete med Brottsofferjouren frimjar barns och
familjers trygghet samt mojlighet till stod vid utsatthet.

Ida Texell
Kommundirektor Camilla Stark
Enhetschef Trygghets- och
preventionsenheten
Bilagor

1. Overenskommelse om IOP-avtal mellan Brottsofferjouren Stockholm-
Gotland och Upplands-Bro kommun

Beslut sands till

e Socialchef
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Avtal om idéburet
offentligt partnerskap

Mellan Brottsofferjouren Stockholm-Gotland och Upplands-Bro kommun
2021-01-29

www.upplands-bro.se
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1  Overenskommelse om idéburet offentligt
partnerskap

Syftet med ett IOP-avtal ar att det ska vara langsiktigt hallbart och starka
samarbetet mellan den offentliga och den idéburna sektorn.

IOP-avtalen &r en samverkansmodell mitt emellan normerande bidrag och
upphandling som innebar att den idéburna organisationen bidrar till
samhallsutvecklingen pa ett mer konkret satt an vad bidragen ger utrymme for,
men som inte bygger pa marknadsmekanismer och kommersiella kontrakt.

Enligt paraplyorganisationen for ideburna organisationer, Forum for Frivilligt
Socialt Arbete, kan ett avtal om ideburet offentligt partnerskap, 10P-avtal,
ingar nar:

-Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen

-Verksamheten &r ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dér de
idéburna organisationerna séarskilt ndmns

-Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhéllet
-Verksamheten inte kan ses som en del i det normerande foreningsbidraget

-Varken den offentliga organisationen eller den ideburna organisationen vill
gora den idéburna organisationen till underleverantdr, utan istallet en fortsatt
fri och sjalvstandig aktor

- Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda

-Bégge parter ar med och finansierar verksamheten (med pengar eller andra
insatser)

- Verksamheten inte detaljregleras fran kommunens sida

-Verksamheten avses att drivas under langre tid

2 Kommunens ansvar

Kommunstyrelsen har, genom Trygghetsutskottet, mojlighet att inga idéburet
offentligt partnerskap med foreningar och organisationer som arbetar med
sakerhets-, brottsforebyggande och/eller viktimologiska fragor.

Till Socialndmndens uppgifter hor, enligt 5 kap 11 § SoL att ’verka for att den
som utsatts for brott och dennes narstdende far stdd och hjdlp”. Denna
bestdmmelse tydliggor socialtjanstens ansvar for brottsoffer. Insatsbehov kan
se olika ut. Beddmningen av behov kraver kunskap om vad brottsutsatthet kan
innebdra och vilka grupper som &r sarskilt utsatta.

Kommunledningskontoret har ansvar for att samordna samarbetet. For att na
socialtjanstlagens intentioner for malgruppen behéver kommunen och den
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idéburna sektorn uppratta goda och hallbara relationer. Det ska finnas ett
gemensamt intresse att ge de bésta tillgangliga insatserna.

3 Brottsofferjourens ansvar

Brottsofferjouren &r en ideell organisation som arbetar for alla brottsoffers
rattigheter att fa stod. Hjalpen vander sig aven till vittnen och anhdriga. Jouren
arbetar med ideella krafter fran volontarer och kan pa ett medmanskligt sétt ge
stod i brottmalsprocesser, hjalp att soka ersattning samt ge allmanna rad och
vagledning.

Arbetet i organisationen finansieras bland annat med kommunala
bidragsmedel.

Brottsofferjouren ska:

e Synas och gora sig kanda i Upplands-Bro kommun for att ge invanarna
kunskap om var man kan soka stdd efter en brottsutsatt situation

e Ta fram statistik

e Utarbeta underlag for matning av kvalitet i kontakten med
Brottsofferjouren

e Aktivt delta med kunskap och kompetens som grund for forbattrat
arbete till malgruppen

o Arbeta for att 6ka sin tillgdnglighet

3.1 Brottsofferjourens vardegrund

Brottsofferjourens vérdegrund ar empati, engagemang, trovardighet och
ansvarskannande vilket grundar sig pa FN:s Universella Deklaration om de
Manskliga rattigheterna fran ar 1948. Den anger det forhallningssatt som galler
gentemot saval brottsutsatta, anhoriga, externa samarbetspartners, allmanheten
samt internt i Brottsofferjourens organisation.

4  Mal med partnerskapet

Partnerskapet innebér att malgruppen genom forebyggande arbete och insatser
far det stod och den hjalp den behover for att kanna sig trygga. Partnerskapet
ska ge utrymme for kunskapséverforing inom omradet med mal att na
malgruppens behov och 6nskemal.
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4.1 Barnperspektivet

| de fall samverkande part moter barn i sin verksamhet ska
barnrattsperspektivet beaktas. Inga barn under 18 ar far bli diskriminerade, vare
sig i forhallande till vuxna eller till andra grupper av barn. De ska ha ratten att
fa utvecklas till en trygg individ och ha rétt till inflytande, att fora sin egen
talan, uttrycka sina asikter och att bli tagna pa allvar. Alla barn ska bli lyssnade
till i fragor som ror dem och deras basta ska alltid komma i framsta rummet.

4.2 Sekretess

Det ar Brottsofferjourens ansvar att informera sin personal och sina volontérer
om avgivet tystnadslofte for malgruppen.

4.3 Malgrupp

Brottsutsatta kommuninvanare i Upplands-Bro kommun och dess vittnen och
anhoriga.

Ekonomi

Brottsofferjourens verksamhet delfinansieras med ekonomiskt stod fran
Upplands-Bro kommun. Brottsofferjouren bidrar med frivilligt arbete genom
volontarer. Det star Brottsofferjouren fritt att ansoka om bidrag fran andra
samarbetsaktorer eller bidragsgivare, dock ska Brottsofferjourens hela ekonomi
vara transparent och tydlig for alla inblandade parter.

Upplands-Bro kommun och Brottsofferjouren ingar ett idéburet offentligt
partnerskap vilket innebar att Upplands-Bro kommun ger ett arligt
verksamhetsstod. Mojligheten att anséka om foreningsbidrag upphor. Arligt
verksamhetsstod utgar med 70 000 kronor for verksamhetsar 2021, 2022 och ar
2023. Den forsta utbetalningen sker snarast efter beslut i februari 2021.
Kommande utbetalningar sker den 20 januari 2022 och 2023.

Berakningen grundar sig pa ett stod med 2, 33 kr/invanare, beréknat pa ett
invanarantal om 30 000 personer (fran 2020-10-09).

Vid forlangning av avtalet, efter ar 2023, fattar Upplands-Bro kommun nytt
beslut om niva pa verksamhetsstodet.

5 Uppfoéljning och utvardering

Parterna ska tillsammans beddma hjélp- och stédbehov samt identifiera
gemensamma utvecklingsomraden for Upplands-Bros kommuninvanare.
Brottsofferjouren ska genom kontinuerlig redovisning ge foljande uppgifter:

e Antal volontartimmar
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e Antal brottsoffer och vittnen samt anhdriga till brottsoffer som har varit
i kontakt med Brottsofferjourens stddverksamhet.

e Kuvalitetsmatt som anger andel néjda/hjalpa brottsoffer.

Uppféljning ska ske genom mote en (1) gang/ ar med start i januari ar 2022.
Det ar kommunen som ansvarar for att initiera mote, dokumentera och bereda
eventuellt drende till berérd namnd.

Brottsofferjouren ska arligen uppratta en verksamhetsberattelse som redogor
for den verksamhet som har bedrivits under aret samt ge en beskrivning av
maluppfyllelse. Arsrapporten ska innehdlla en tydlig ekonomisk redovisning.

6 Arbetsgivaransvar

Brottsofferjouren &r arbetsgivare och svarar for att gallande lagar, forfattningar
och branschenligt avtal foljs.

7  Avtalstid

Avtalet om idéburet offentligt partnerskap galler fran och med 2021-03-01 till
och med 2023-12-31. Avtalet forlangs automatisk med ytterligare en period om
tre r om inte avtalet skriftligen sags upp, senast 12 manader innan
avtalsperioden 16pt ut. Avtalet kan sdgas upp for villkorséndring alternativt for
upphoérande.

7.1 Omfdérhandling, havningsratt samt tvist

Bada partner kan pakalla omforhandling. Om nagon av parterna inte uppfyller
villkoren for avtalet, brister i sina ataganden, eller om det rader vasentligt
forandrade omstandigheter, ska dialog féras om huruvida partnerskapet kan
fortsatta eller behdver omforhandlas. Andringar ska vara skriftliga for att vara
giltiga. Om tvister uppstar ska dessa i forsta hand 16sas genom dialog mellan
parterna. Dessa ska visa god vilja att na samforstand. Sekundart ska tvist 16sas i
svensk domstol.

Om domstol genom lagakraftvunnen dom, respektive myndighet genom
foreskrift, skulle finna att IOP-avtalet strider mot exempelvis kommunallagen
eller upphandlingslagstiftningen upphor dock 10P-avtalet i fortid vid ndrmast
kommande arsskifte. Verksamhetshidrag ska darmed inte betalas ut for
verksamhetsar efter den lagakraftvunna domen.

7.2 Publicering av kontrakt

Brottsofferjouren medger att tecknat avtal far publiceras i bestallarens
avtalsdatabas.
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8 Underskrift

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar av vilka parterna tagit
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Utvecklingsstaben Trygghetsutskottet
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Handlingsplan mot valdsbejakande extremism

Forslag till beslut
Trygghetsutskottet foreslar Kommunstyrelsen besluta:

1. Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige antar handlingsplan
mot valdsbejakande extremism.

2. Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige ger
Trygghetutskottet 1 uppdrag att folja upp samt géra mindre revideringar
1 handlingsplan mot véldsbejakande extremism

Sammanfattning
Handlingsplanen mot véldsbejakande extremism antogs 2016.

Den ir nu uppdaterad efter aktuella funktioner/verksamheter i kommunen.

Handlingsplanen ér uppdaterad med information kring och kommunens
agerande vid eventuella terrordtervdndare/barn till dtervdndare.

Handlingsplanen ér ocksa uppdaterad utifran aktuell nationell och lokal
lagesbild och nationella stodfunktioner for att kunna fungera som stod for de
tjanstemdn 1 kommunen som kan vara i behov av denna handlingsplan i sitt
arbete med radikalisering och vdldsbejakande extremism.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 5 februari 2021
e Handlingsplan mot valdsbejakande extremism Dnr: KS 16/0034
¢ Handlingsplan mot valdsbejakande extremism Dnr: KS 20/0647

Arendet

Handlingsplanen mot véldsbejakande extremism antogs 2016 och ar inte
reviderad sedan antagandet.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besdksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Den har uppdaterats efter aktuella funktioner/verksamheter i kommunen. I den
tidigare handlingsplanen hédnvisas bland annat till Utvecklingsstaben samt det
lokala Brottsforebyggande radet.

Handlingsplanen ér uppdaterad med information kring och kommunens
agerande vid eventuella terroratervdandare/barn till atervandare.

Handlingsplanen ér ocksé uppdaterad utifrén aktuell nationell och lokal
lagesbild och nationella stodfunktioner for att kunna fungera som stod for de
tjdnstemén i kommunen som kan vara i behov av denna handlingsplan i sitt
arbete med radikalisering och véldsbejakande extremism.

Handlingsplanen ska ocksd kunna fungera som stdd for det lokala
konsultationsforumet for valdsbejakande extremism.

Barnperspektiv

Barn och unga, framforallt barn och unga i utsatthet, kan vara i riskzon for
paverkan av véldsbejakande extremister samt riskerar att radikaliseras. Barn
och unga kan ocksa utséttas for valdsbrott av valdsbejakande extremister. Barn
till vdldsbejakande extremister riskerar ocksa att fara illa. Att arbeta preventivt
och atgdrdande i fragor om valdsbejakande extremism medfor dirmed ett

barnperspektiv.
Ida Texell
Kommundirektor Camilla Stark
Enhetschef Trygghets- och
preventionsenheten
Bilagor

1. Handlingsplan mot valdsbejakande extremism Dnr: KS 16/0034
2. Handlingsplan mot valdsbejakande extremism Dnr: KS 20/0647
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1  Inledning

Sedan 2000-talet har arbetet mot valdsbejakande extremism intensifierats i
Sverige. Detta dterspeglas i lagstiftning, utredningar och uppdrag samt
regeringens handlingsplan mot valdsbejakande extremism som presenterades ar
2010." Ett led i arbetet har varit att 2014 tillsétta en nationell samordnare for att
viarna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Sveriges kommuner har uppmanats att utveckla en lokal handlingsplan for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Utgdngspunkten ar att valdsbejakande
extremism utgor ett hot mot var demokrati som behdver bemétas pd lokal niva.
Demokratiarbetet dr en kontinuerlig process som kraver engagemang, insatser
och samverkan fOr att upprétthallas.

Denna handlingsplan ska vara ett stod i arbetet mot véldsbejakande extremism
1 Upplands-Bro kommun. Dokumentet fortydligar kommunens ansvar och
organisation pa omradet, hur arbetet kan inforlivas i1 befintlig verksamhet och
hur samverkan ska ske samt vilka insatser som kan genomforas pa olika
preventionsnivéer.

! Kommunens skyldigheter enligt lagstiftning p4 omradet terges i bilaga 1.
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2  Syfte och definitioner

Denna handlingsplan mot valdsbejakande extremism ér ett av vara verktyg for
att stidrka och virna demokratin i Upplands-Bro kommun. Ett dvergripande
syfte med handlingsplanen é&r att Upplands-Bro kommun ska infora en tydlig
organisation, inklusive roller och ansvar, samt genomfora effektiva insatser
mot valdsbejakande extremism

De begrepp som anvénds i dokumentet; valdsbejakande, extremism och
radikalisering dr inte allmént vedertagna begrepp med ett entydigt innehall.
Begreppen presenteras darfor i1 detalj nedan for tydlighetens skull. Begreppet
valdsbejakande beskrivs som foljer:*

[...] véaldsbejakande kan anvidndas for att beskriva bade innehéllet i ett visst material
(exempelvis ett tal, en text eller en film) och personers beteende. Om ett material beskrivs som
véldsbejakande betyder det att materialets innehall inte bara accepterar valdsanvandning utan
dven stodjer anvindningen av ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak. Nér [...] en
person [beskrivs] som valdsbejakande betyder det att personen vid upprepade tillfallen bedoms
ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar véldsanvindning utan dven stddjer eller
utdvar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak. Att vara véaldsbejakande ska inte
forvixlas med att vara valdsbenédgen; ett valdsbejakande beteende kan innebéra ett langvarigt
stod till valdshandlingar som andra begar, trots att personen sjélv aldrig utdvar vald.

En definition av begreppet extremism som anvinds i detta dokument ér:>

[...] extremism [anvdnds] for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte
accepterar en demokratisk samhéllsordning. Den grundldggande politiska normen, dér politiska
mal och sambhéllsfordndringar kan péverkas genom politiken och uppnds genom demokratiska
processer, accepteras inte. Extremism anvédnds ocksé for att beskriva foreteelsen dér individer
anvinder extrema metoder for att fordndra samhéllet i Onskad riktning. Valdsbejakande
extremism forekommer bade inom den politiska och religitsa sfaren.

Begreppen radikal och radikalisering kan forklaras som foljer:*

Nagon som &r radikal &r kompromisslds och har traditionellt som malsdttning att 16sa
problemen en gang for alla genom att angripa dem vid dess rétter. Detta kan antingen uppnas
genom en mal- eller medelorienterad process. Nagon som dr radikal intar ofta en forenklad
stdndpunkt for att ta itu med sin kluvna syn gillande absoluta ideologiska och religiosa
sanningar, dir vanner och fiender ar klart uppdelade i olika ldger. Radikalisering har beskrivits
som en process dér individer introduceras till ett 6ppet ideologiskt budskap och trossystem,
vilket uppmuntrar till rorelse frdn moderata idéer i mittfdran mot extrema asikter”.

Begreppen ger oss stod 1 arbetet. Ndsta avsnitt kommer att utveckla vilka
ideologier som omfattas nédr vi talar om véaldsbejakande extremism i Sverige.

* Sikerhetspolisen (2010) s. 27.
? Ibid.
* Ranstorp & Hyllengren (2013) s. 59.



3 Handlingsplan mot véldsbejakande extremism - KS 20/0647-3 Handlingsplan mot valdsbejakande extremism : Handlingsplan mot valdsbejakande extremism 2016_09_20

Handlingsplan mot valdsbejakande
extremism

Valdsbejakande extremism i Sverige

3 Valdsbejakande extremism i Sverige

Under tidsperioden 2009-2014 har tre kartldggningar av vildsbejakande
extremism genomforts i Sverige.” I tabellen nedan beskrivs kortfattat de
ideologier som asyftas nir man talar om véldsbejakande extremism.

Ideologi

Beskrivning

Den valdsbejakande
vdnsterextremistiska, s.k. autonoma
miljon

Den autonoma miljon stravar efter ett
klasslost samhille utan styre frén auktoriteter
och den enda styrelseformen som kan
accepteras ar ett sjalvstyre av folket. Inom
miljon hivdas att kapitalistiska drivkrafter
har greppet om dagens samhélle. Kampen
riktas mot det man uppfattar som uttryck for
olika former av fortryck. Den autonoma
miljons drkefiende ar de som vill inrétta ett
auktoritirt styre, begransa invandringen och
sdger sig virna den svenska etniciteten.®

Den valdsbejakande hégerextremistiska,
s.k. vit makt-miljon

Vit makt-miljon har sitt ursprung i den
véaldsamma skinheadrorelsen fran 80-talets
England. Inspiration har ocksé hamtats fran
white power-rorelsen i USA, miljoer som
uttrycker ett tydligt motstand mot invandring.
Vit makt-miljon foresprakar ett etniskt
homogent samhille dir det inte forekommer
inslag av andra kulturer och forklarar de
problem som finns i samhéllet med det
judiska inflytandet och det mangkulturella
samhillet.”

Den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon

Influenserna for den valdsbejakande
islamistiska extremistmiljon kan tillskrivas
al-Qaida och al-Shabaab. Det 4r en global
ideologi som motiverar attentat mot civila,
dels som svar pd ockupation av muslimska
lander samt vald mot muslimer och dels som
ett svar pa upplevda krankningar av islam.
Malet ar att genom véld infora ett islamiskt
styre och att aterinfora den muslimska
kulturens storhetstid. Den vésterlandska
kolonialismen och forhallanden som tillskrivs
vistvirlden anses ha fordirvat islam.®

> Kartldggningar har genomforts av Brottsforebyggande radet (Bré), Sikerhetspolisen och
genom regeringens utredning Vdldsbejakande extremism i Sverige: nuldge och tendenser.
® Vildsbejakande extremism i Sverige: nuliige och tendenser (Ds 2014:4) sid. 30-31.
7 Vildsbejakande extremism i Sverige: nulige och tendenser (Ds 2014:4) sid. 33-34.
¥ Vildsbejakande extremism i Sverige: nuliige och tendenser (Ds 2014:4) sid. 35-36.
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4 Nulagesbilden

Valdsbejakande extremism finns representerad runtom i Sverige och
forekomsten av de tre ideologierna varierar geografiskt.” Extremistmiljoerna r
till viss del koncentrade till storstdderna genom den hogre andelen befolkning
som bor dir, men det finns dven starka etableringar pé andra orter i landet.

e Under aren 1999-2009 fanns det en koncentration av den autonoma miljons
brottslighet till storstadslinen och till Ostergdtland. I slutet av tidsperioden var
koncentrationen storst i Stockholms 14n medan 6vriga 1dn 14g pa en lagre niva.
Négon storre fordndring har inte skett sedan 2009 enligt Sékerhetspolisen.
Den autonoma miljon bestér av organisationer, ndtverk, kampanjer, ett antal
enfrigerorelser och enskilda individer.

e Samma tidsperiod visade att vit makt-miljons brottslighet var starkast
koncentrerad till Stockholms lédn, f6ljt av Véstra Gotalands 1dn och
Vistmanlands lin. Aven Skéne, Orebro, Ostergdtland och Kalmar lin
uppvisade hogre nivéer &n dvriga lén 1 Sverige. For nidrvarande bestér vit
makt-miljon fraimst av Nordiska motstdndsrorelsen (NMR). Andra
organisationer pd omrédet har antingen upphdrt eller tagit en paus.

e Valdsbejakande islamistisk extremism finns etablerad dver hela landet om 4dn
med tyngdpunkt i storstdder. Flera mindre stader har fatt en starkare etablering
och individer inom denna miljo reser mellan olika stader i Sverige, stérre och
mindre, for att foreldsa och forespréka al-Qaida-inspirerad ideologi.
Sakerhetspolisen uppskattar att mellan 250-300 personer, folkbokforda i
Sverige, pa senare ar har rest frdn Sverige till Syrien och Irak.

Manga av de individer som ansluter sig till extremistmiljoer 1 Sverige begar
olika typer av brott. Det kan rora sig om egendomsbrott som stdld och
skadegorelse, brott mot allmén ordning, ekonomisk brottslighet, hot riktade
mot foretrddare for samhéllet och ideologiskt motiverade brott.

Extremistmiljoerna genomfor aktiviteter som syftar till att skapa
sammanhéllning, organisera, propagera och bilda opinion. Rekrytering av nya
anhédngare dr en viktig del av verksamheten och tydligt kopplad till fragan om
overlevnad samt mojligheten att fora fram sina fragor.

Hindelser pa global nivé, exempelvis konflikter mellan 1dnder och folkgrupper,
kan avspeglas pa lokal niva och utgora risker for social oro inom var kommun.
I dessa situationer finns en risk att gamla och nya konflikter kommer till ytan,
vilket kan behdva hanteras pd kommunal niva.

Medierapportering och sociala medier kan dven driva pa hdndelser pa lokal
niva. Den lokala riskanalysen for Upplands-Bro kommun och arbetet mot
véldsbejakande extremism behover dérfor bygga pa en omvérldsanalys som
inkluderar bade regionala, nationella och internationella handelser.

? Avsnittet om nuligesbilden bygger i stora delar pa rapporten Vildsbejakande extremism i
Sverige: nuldge och tendenser (Ds 2014:4).
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) Kommunens ansvar

Kommunens ansvar for arbetet mot valdsbejakande extremism regleras i
Socialtjinstlagen, Lagen om vérd av unga (LVU), Offentlighets- och
sekretesslagen, Kommunallagen samt Skollagen.'® Ansvaret for olika skeden
vid hindelser relaterade till valdsbejakande extremism visas nedan.''

Skede Fragestillning Ansvar
Férebyggande | Aktivt verka mot utanforskap Kommunen
Demokratistarkande Kommun och polis
Tillit och tillhérighet Kommun och polis
Forhindra brott Kommun och polis
Fara for liv och hilsa Kommun och polis
Under Stod till anhoriga Kommun och polis
Social oro Kommun och polis
Hot mot personal Kommun och polis
Hot mot medborgare Kommun och polis
Efter Lagfora brott Polisen
Vard for trauma Landstinget
Krigsbrott SAPO, polis
Fungera i samhillet Kommun

5.1 Styrande dokument och mal for arbetet

Kommunens verksamhetsplan med angiven budget och inriktning ar det
viktigaste styrdokumentet for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Overgripande mal i verksamhetsplanen fortydligar att Upplands-Bro ska vara
en kommun for alla och att den demokratiska processen ska stérkas.

Malet ska uppnés genom att invanarna involveras i kommunens utveckling i
olika former for dialog. Medborgardialog i form av projekt med skolor,
foreningsliv och nédringsliv med mera kan stirka den lokala demokratin.

Ett annat omréde som é&r relevant for arbetet mot véldsbejakande extremism é&r
ambitionen att utveckla lokal samverkan mellan kommunen, polisen och andra
aktorer som exempelvis angrdnsande kommuner. Sikerhets- och
trygghetsarbetet ska bedrivas pé bred front for att skapa en sékrare och tryggare
miljo for alla som bor, verkar eller vistas i kommunen.

12 Se bilaga 1 for en genomgang av den lagstiftning som rér kommunens ansvar pa omradet
véaldsbejakande extremism.

" Figuren baseras pa en tabell utformad av Géteborg Stad som vidareutvecklats for denna
handlingsplan for Upplands-Bro kommun.
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6 Radikaliseringsprocessen

For att forstd varfor en person ansluter sig till valdsbejakande extremism kan
sjdlva processen beskrivas som ett kalejdoskop av flera samverkande faktorer.

. o - . . < o 12
Dessa faktorer och deras samverkan ser olika ut pa individniva.

Betydelsefulla faktorer &r individuella psykosociala faktorer, sociala och
politiska faktorer, ideologiska och religidsa dimensioner, kénslan av kulturell
tillhdrighet och identitet, forekomsten av eventuellt trauma och andra
triggermekanismer. Faktorer som driver fram sjilva radikaliseringsprocessen ar
gruppdynamik, forekomsten av aktiva rekryterare och sociala medier."?

6.1 Vagar in i valdsbejakande extremism

I litteraturen ndmns 1 huvudsak fyra olika végar in 1 valdsbejakande extremism.
Dessa vigar beskrivs dvergripande i tabellen nedan.

Utagerarens vig Grubblarens vig

Utageraren dr en person som ofta har en | Kédnnetecknas av sékande och av att
problematisk bakgrund som kan grubblaren foljer en intellektuell vag in i
innefatta droger, vald och annan extremism.

kriminalitet eller trauma genom
erfarenheter av krig.

Kontaktsokarens vig Familjens vig

Personer som kan ségas folja Radikala och extrema uppfattningar i
kontaktsdkarens vég dras till en radikal | familjen eller den ndrmaste omgivningen
grupp utifrén ett behov av nérhet och kan fa politiskt intresserade ungdomar att
gemenskap. g4 in i extremism.

6.2 Signaler pa radikalisering

Tecken pa radikalisering kan ses pd omradesniva, gruppniva och individniva.
Pa omradesniva kan signaler pd radikalisering tydas i bristande tillit till
myndigheter och mellan medborgare.

Invanare 1 omrédet ifrdga kan exempelvis lyfta fragor om att de upplever en
hog grad av otrygghet, forekomst av véld och kriminalitet i lokalsamhillet.
Andra fragor som kan tas upp ror diskriminering och upplevelse av oréttvisa,
exkludering av individer eller hela grupper i samhéllet.

12 Avsnittet om radikaliseringsprocessen bygger pé en studie vid CATS pa Forsvarshogskolan:
Forebyggande av vildsbejakande extremism i tredjeland: Atgdrder for att forhindra att
personer ansluter sig till vipnade extremistgrupper i konfliktzoner.

" Ranstorp & Hyllengren (2013) s. 85.
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Pé gruppniva, exempelvis i ungdomsmiljder, kan unga signalera asikter och
budskap genom symboler och mirken. I samtal och diskussioner kan de ge
uttryck for konspirationsteorier, peka ut andra individer som fiender och visa
hat mot bestdmda grupper.

P& individniva kan tecken om att nigot ér pa vég att hinda vara att personen
ifrdga dgnar mycket tid 4t hemsidor, film och annat informationsmaterial med
valdsbejakande budskap. Signaler pé radikalisering kan ses genom
forandringar 1 umgéange, kamratrelationer och fritidsintressen samt nya
intressen till forman for det nya sammanhanget.

Personen kan ocksa vara inblandad i hindelser som exempelvis
sammandrabbningar, upplopp, valdsamma situationer och delta i mdten med
extremistisk agenda. Andra tecken kan vara att personen borjar anvénda en ny
kladkod, uppvisa symboler och tatueringar etcetera, for att markera en viss
tillhorighet.
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7 Organisation och ansvar

Arbetet mot valdsbejakande extremism ska utforas i ordinarie verksamhet och i
de samverkansstrukturer som utvecklats for det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet i Upplands-Bro kommun.

Langsiktighet, tydlig struktur och ansvarsfordelning for arbetet dr
nyckelfaktorer. Ansvar for samordning och uppfoljning &r viktigt samt att
utvirdera effekten av kommunens insatser pa kort och lang sikt.

7.1 Overgripande struktur for arbetet

Overenskommelsen mellan polisen och kommunen utgdr ett ramverk for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Det lokala Brottsforebyggande ridet ér
ett samlande forum for samverkan mellan centrala aktorer i Upplands-Bro
kommun.

7.2 Ansvarsfordelning
7.2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige fattar beslut om handlingsplan mot valdsbejakande
extremism och ansvarar for att det finns resurser s att insatser kan
genomforas. Ndmnderna far 1 uppdrag av kommunfullméktige att redovisa hur
de ska arbeta pa omradet.

7.2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for samordning, uppfoljning och verkstillande av
handlingsplanen mot valdsbejakande extremism utifran dess
samordningsansvar. Arbetet ska ta sin utgdngspunkt i en uppdaterad lokal
lagesbild vilket ger goda forutséttningar for ett framgéngsrikt arbete.

7.2.3 Namnder

Némnderna har ansvar for att operationalisera denna handlingsplan mot
valdsbejakande extremism i sin verksamhet. Arbetet ska aterrapporteras till
kommunfullmaiktige.

7.2.4 Kommundirektoren

Kommundirektdren har ansvar for kommundvergripande fragor som ror
trygghetsskapande arbete som forebygger valdsbejakande extremism.

Overenskommelsen med polisen som ligger till grund for arbetet undertecknas
av Kommundirektoren och valdsbejakande extremism kan inkluderas som ett
arbetsomrade.

10
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7.2.5 Utvecklingsstaben

Utvecklingsstaben har i uppdrag att arbeta med kommunovergripande
strategiska fragor som ror trygghets- och sikerhetsfragor. Enheten har i uppgift
att:

e Stddja implementeringen av denna handlingsplan
e Samordna, f6lja upp och utvirdera arbetet kontinuerligt

7.2.6 Lokala Brottsforebyggande radet™

Uppdraget for det lokala Brottsforebyggande radet ar att kartlagga
brottsligheten 1 kommunen, vara ett kunskapscentrum kring brottsforebyggande
arbete och samordna brottsforebyggande insatser.

Rédets mal &r att 6ka tryggheten och minska brottsligheten 1 Upplands-Bro.
Det ska inspirera och utveckla former for ett bra och aktivt samarbete mellan
alla som arbetar brottsférebyggande i Upplands-Bro kommun.

7.2.7 Forebyggande radet'

Forebyggande radet kan utgora en stodfunktion i det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. Samverkansforumet har till uppdrag att bevaka
forebyggande fragor pa dvergripande och lokal niva samt att svara for
samordning och planering av gemensamma forebyggande insatser nir flera
aktorer dr berorda.

Forebyggande radet rapporterar till det lokala Brottsforebyggande radet.
Lokala Bra kan ge uppdrag till Férebyggande radet.

7.2.8 Konsultationsforum'®

Ett konsultationsforum ska inréttas 1 Upplands-Bro kommun {6r att hantera
akuta fragor och agera som stdd vid signaler om véldsbejakande extremism.
Forumet kontaktas via trygghetssamordnaren pd Kommunledningskontoret.

Medarbetare inom kommunens verksamheter ska kunna kontakta forumet nér
de uppfattar signaler om valdsbejakande extremism for att fa rdd om hur de ska
hantera uppkomna situationer.

I konsultationsforumet finns representanter fran berérda kontor, nyckelpersoner
som lopande specialistutbildas, som ska ha aktuell kunskap och
spetskompetens pa omradet.

' Deltagare i det lokala Brottsforebyggande radet anges i Bilaga 2.

" Deltagare i Forebyggande radet anges i Bilaga 2.

' Modellen har utvecklats av Ume#& kommun och anviinds inom det lokala Brottsforebyggande
radet i Umea.
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Konsultationsforumet ska ta intryck av existerande metoder och modeller for
att hantera radikalisering, som exempelvis de Kunskapshus som etablerats 1
Danmark och Sverige.

Forumets medlemmar ska folja omvérldsbevakningen pa omradet pa lokal,
regional, nationell och internationell niva. Konsultationsforumet bestér av:

Trygghetssamordnare (sammankallande, ordforande)
Enhetschef, Stod- och behandling, Socialkontoret
Enhetschef, myndighetsenheterna, Socialkontoret
Representant fran Upplands-Bro gymnasium (elevhilsan)
Enhetschef, Resursteamet

Polis (representant frdn Lokalpolisen)

SANNANF I

7.2.9 Lagesbildsmoten

Under varen 2016 infordes ett nytt samverkansfora 1 Upplands-Bro kommun
som kallas ldgesbildsmdten. Dessa genomfors varannan onsdag och bestar av
en 30 minuter lang avstimning mellan centrala aktdrer som fokuserar pé
aktuella hdndelser och den lokala ldgesbilden.

Kommunens sikerhetschef, vaktbolaget larmassistans i Bro centrum,
Hérnevimottagningen och Socialkontoret, Broskolan, Raddningstjinsten,
ungdomsstddjarna, Upplands-Brohus, bostadsbolaget Carnegie (f.d.
Graflunds), lokalpolisen och Brohuset deltar vid dessa méoten.

Vid ldgesbildsmotena ska oro samt signaler angéende véldsbejakande
extremism lyftas vid behov och information foras vidare till ldmplig
kontaktperson samt enhet.

12
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8 Extern samverkan

Ett kontinuerligt samarbete med berorda aktorer och bred samverkan ér
grundlidggande i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Det
ar darfor viktigt att vi identifierar centrala aktorer i ett tidigt skede av arbetet.

Vara samarbetspartners kan bidra till att 6ka medvetenheten och kunskapen om
den lokala ldgesbilden. Strategisk extern samverkan kommer att vara viktigt 1
vart arbete med att forbereda arbetet och folja upp processer samt att utveckla
effektiva och potentiella 16sningar.

Foljande aktorer och samverkansforum r viktiga for arbetet pa omrédet:'’

* Frivilliga resursgruppen (FRG)

* Foreningar i Upplands-Bro kommun

» Kaulturrddet och fritidsridet (sker genom regelbundna méoten)
+ Landstinget (sker genom olika samverkansavtal)

» Linsstyrelsen samverkan Stockholm

« Nationella organisationer och universitet i insatser samt projekt'®
* Samverkan i Nordviastkommuner

* Samverkan i Norrortskommuner

* Samverkan med angransande kommuner i Uppsala ldan

* Samverkan med nationella myndigheter

* Trossamfund och religidsa foretrddare

* Upplands-Bro volontirer

'7 Listan aterges i alfabetisk ordning.

'8 Exempel pa projekt kan vara insatser som ror diskriminering pa grund av socioekonomiska
forhallanden. Detta kan ske i samverkan med nationella organisationer som driver liknande
projekt tillsammans med kommuner.
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9 Insatser mot valdsbejakande extremism

De insatser som utvecklas i arbetet mot véldsbejakande extremism maste
utformas for olika nivaer, malgrupper och skeden i arbetet. Dessa kan
beskrivas som generella forebyggande, specifika forebyggande och
individinriktade insatser.

En malsattning &r att insatserna ska 6ka kunskapen och medvetenheten om
frdgorna samt att de starker samverkan pa omradet. Nar det géller unga som
fortfarande gér i grundskola och gymnasium é&r det nagot enklare att fanga upp
individer 1 ett tidigt skede och att utforma insatser.

Kontaktytorna dr ddremot mindre mellan kommunen och yngre vuxna i
aldrarna 20-30 &r som deltar eller hotas dras in i valdsbejakande
extremistmiljoer. Oavsett malgrupp behover insatserna dvervigas och
utvecklas noga for att uppna rétt effekt.

9.1 Generella forebyggande insatser

Generella forebyggande insatser dr breda insatser som omfattar samhéllets alla
medborgare, framforallt barn och ungdomar, enligt rekommendation frén den
nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism. Det ar viktigt med
tidig prevention i alla valdsbejakande situationer, att lyfta antivdldsbeteende
och sirskilt i fallet extremism.

Viktiga miljoer hér for barn och ungdomar ér forskola, skola och
fritidsverksamheten. Generella forebyggande insatser kan ocksa genomforas i
samarbete med frivilliga organisationer, inte minst idrottsféreningar, som
arbetar med barn och ungdomar. Det &r av stor vikt att pa ett tidigt stadium
involvera foréldrar och sprida kunskap om barns rétt till en valdsfri miljo samt
gora fordldrar uppmirksamma pé extremismens faror i barnens liv.

Utbildningsinsatser riktade mot forsta linjens medarbetare i kommunen
behover initieras for att 6ka medvetande- och kunskapsnivan. Hér kan
interaktiva och digitala utbildningar vara ett hjdlpmedel i arbetet. I Upplands-
Bro kommun kan generella forebyggande insatser ske genom:

o Kompetensutveckling for personal pd berérda kontor i organisationen
e Vidareutbildning av personal pé forskolor, grundskolor och gymnasium
e Att fragor om demokrati och maktutdvning lyfts i skolundervisningen'’

' Genom de nationella liroplanerna ar demokrati- och virdegrundsfragor en del i det dagliga
arbetet i forskolor och skolor. Vardegrunden som ska formedlas i skolan och som relaterar till
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism dr foljande: ménniskolivets okrdnkbarhet,
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e Aterkommande arliga evenemang, ex. Demokratidagen med limpligt
demokratitema, berdr frdgor om dialog och delaktighet for unga

¢ FElement som kritiskt tdnkande och killkritik ska stérka elevernas
formaga att hantera information fran valdsbejakande grupper

e Socialkontorets stdd- och behandlingsenhet Soldngen, ger stod till barn,
ungdomar och deras familjer nédr de behover hjélp att 16sa olika
svarigheter och kriser

e Bryggan, en psykiatrisk mottagning, drivs genom samarbete mellan
Upplands-Bro kommun samt vardcentralerna i Bro och Kungséngen.
Bryggan erbjuder forebyggande stdd for en battre psykisk hélsa till
barnfamiljer, barn och unga

e Utvecklad samverkan med samarbetspartners som listats tidigare i
avsnittet Extern samverkan

Det ar viktigt att lyfta fragor som ror antivéldsbeteende i det forebyggande
arbetet, sprida kunskap pa alla nivaer samt att involvera fordldrar och gora dem
uppmérksamma pa extremismens faror i barn och ungas liv.

9.2 Specifika férebyggande insatser

Dessa insatser riktas mot specifika omraden, fragor och problem eller unga i
olika riskgrupper. Specifika forebyggande aktiviteter kan vara:

e Foreldsningar och workshops for barn, unga och identifierade
nyckelaktorer 1 frigor som ror valdsbejakande extremism

e Specialutbildning av nyckelpersoner pa berdrda kontor och skola i
exempelvis dialogverktyg, radikalisering och konflikthantering

e Att medarbetare med spetskompetens pa omradet kan fungera som ett
stod till kollegor

e Utveckla verktyg om hur signaler kan uppfattas och hanteras for att
tidigt kunna agera for att forebygga véldsbejakande extremism

e Stddja foretrddare inom civilsamhallet, idrotts- och kulturféreningar
med flera, att fordjupa virdegrundsarbetet

e Fordjupad analys om hur vi fdngar upp olika grupper som riskerar att
radikaliseras sa inte insatser riktas endast till de utatagerande

Ett gediget utbildningsmaterial som ror vdldsbejakande extremism é&r
Samtalskompassen. Materialet riktar sig till yrkesgrupper som moter
personer i riskzonen for radikalisering som exempelvis unga i deras
vardag.

Malgruppen for Samtalskompassen &r socialsekreterare, larare,
fritidsledare, nérpoliser, kuratorer, féltassistenter, skolskoterskor,

individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstdlldhet mellan kdnen och
solidaritet mellan ménniskor.
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ungdomsledare med flera. Materialet finns pa webben och kan laddas
ned i sin helhet, inklusive ljud- och bildfiler som innehéller intervjuer
med avhoppare samt personer som &r verksamma inom det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

9.3 Individinriktade insatser

Individinriktade forebyggande insatser riktas mot den enskilda individen med
ett uppvisat riskbeteende. Insatsen kan handla om att utreda, anpassa
erbjudanden och étgérder:

e Utredningar och stdd for personer under 18 ar hanteras av barn och
ungdom pa Socialkontoret, medan oro som ror vuxna hanteras av
vuxenenheten pd Socialkontoret. Dessa enheter ska ha specialutbildad
personal som ska végleda och anpassa insatser for individen

e Kommunens egen personal kan fa stdd i analysen om sérskilda insatser
pa individniva i samrad med kommunens konsultationsforum. Forumet
har en rddgivande funktion och utgor ett stod till kommunens personal
(se avsnitt om Organisation och ansvar)

o Kontakter ska etableras med trossamfund, organisationer som stottar
avhoppare och/ eller nitverk.”’ Samverkan med dessa kan underlitta
utformning av stod till individen.”!

e Orossamtal fran anhoriga ska hanteras av trygghetssamordnaren dagtid
och av tjansteman i beredskap (TiB) all ovrig tid.

e Fragor som ror misstanke om utbildning for terrorism, planerad eller
paborjad krigsresa eller finansiering av krigsresor, hanteras genom
kontakt med Sikerhetspolisen (SAPO). Kontakten med SAPO sker
genom sédkerhetschefen vid Upplands-Bro kommun.

2 En lista pa tinkbara samverkansaktorer, utdver listan i avsnittet Extern samverkan,
presenteras i bilaga 3.

*! Sannolikt #r detta en rimlig vig att gd i de flesta fall for individer med riskbeteende, dé det
generellt dr svart for utomstaende att Gvertyga en person som &r pd vig att radikaliseras. Ett
viktigt bidrag dr att ge motberéttelser till valdsbejakande extremism.
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Bilaga 1. Lagstiftning

Nedan foljer en genomgéang av den lagstiftning om ror kommunens
skyldigheter pa omradet valdsbejakande extremism samt ovrig lagstiftning som
specifikt ror terroristbrott.?

Kommunallagen (1991:900)

Den allmidnna kompetensen regleras i Kommunallagen:

e Kommuner och landsting fér sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan

Ett kommunalt beslut maste vara knutet till kommunens omrade eller dess
invanare for att det ska anses lagligt.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialtjdnstens mal dr att pa demokratins och solidaritetens grund framja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande 1 samhaéllslivet for dem som visats i kommunen.

Med hénsyn till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation ska
socialtjinsten inriktas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Socialtjdnstlagen dr en malinriktad ramlag som inte &r detaljstyrd.

Alla beslut enligt socialtjdnstlagen ska ske efter ansokan och efter en
individuell beddmning av sdkandes behov. Socialkontoret har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjdlp som de behdver utan
inskridnkning av andra huvudméns ansvar. Socialkontoret ska bedriva
uppsokande verksamhet och hantera orosanmaélan.

Anhorigstdd i1 socialtjinstens mening innebér stod for att underlétta for de
personer som vérdar nirstdende som &r ldngvarigt sjuk eller dldre eller har ett
funktionshinder. Bestimmelsen om anhorigstod giller inte anhdriga till
valdsbejakande extremister.

Sarskilda bestimmelser géller for vissa grupper, exempelvis brottsoffer, de
som utsatts och dennes nérstaende ska fa hjdlp och stod. Inget liknande stod
finns for dem som begétt sjdlva brottet om inte personen av andra skil behover
socialtjinstens stod.

2 Avsnittet bygger pa uppgifter presenterade av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
dels vid seminarium Valdsbejakande extremism — vad betyder det for kommunerna? den 18
mars 2016 och dels i dversikten Juridiska forutsdtmingar for kommunens uppdrag vad gdller
valdsbejakande politisk extremism (forfattare Ann Sofi Agnevik, 2016-06-28).
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Lagen om vard av unga (1990:52)

Omhéndertagande pa grund av riskbeteende kan ske enligt lagen om vérd av
unga (LVU). Riskbeteendet ska ha forevarit 1 Sverige och brottslig verksamhet
kan innebéra att LVU ér tillimplig.

Socialt nedbrytande beteende kan vara att den unge begatt ett eller ett par
allvarliga brott utan att det kan betraktas som brottslig verksamhet. Ett annat
exempel kan vara att den unge annat &n tillfalligtvis vistas i missbruksmiljéer.

Det ska finnas en péataglig risk for att den unges hiélsa eller utveckling kan
skadas och att den vard som behdvs for att forebygga eller reparera skadan inte
kan ges frivilligt. Med hélsa asyftas bade fysisk och psykisk hélsa. Det &r
vérdbehovet som dr det centrala och inte brottet i sig. LVU é&r en vardlag.

Offentlighets- och sekretesslagen (1990:52)

Aktorer och verksamheter som medverkar i handlingsplanens insatser behover
vara insatta dels i den sekretesslagstiftning som géller for den egna
verksamheten och dels sekretesslagstiftning som radder mellan de parter som
deltar i arbetet.

Socialtjansten har en mycket stark sekretess och sekretess dr huvudregel.
Uppgifter kan ldmnas till Polismyndigheten om den r6r en person under 21 ér
om man befarar brottslig verksamhet och man hirigenom kan forhindra denna
och det inte annars ar olampligt.

Uppgift kan lamnas till aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Siakerhetspolisen
eller nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast
om misstanken angér:

e brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fiangelse i ett
ar,

e forsok till brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn
fangelser i tva ar eller

e forsok till brott 1or vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sddan
allménfarlig som avses i 1 kap. 3 smittskyddslagen (2004:168) (10 kap.
23 § OSL).

Uppgift kan ldmnas till Polismyndighet vid omedelbart polisidrt ingripande av
ndgon under 18 ér vid forhdllanden som innebér dverhdngande och allvarlig
risk for den unges hilsa eller utveckling, eller om den unge patraffas nar han
eller hon begér brott.

Skolan har en mildare sekretess och hir ar offentlighet av uppgifter
huvudregel. Hilso- och sjukvarden kan ldamna uppgifter till socialtjdnsten och
vice versa om det behdvs for att ge den enskilde:

e nddvindig vard, behandling eller annat stdd och
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e om personen dnnu inte fyllt 18 &r, fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga ldsningsmedel, eller

e vardas med stod av lagen om psykisk tvangsvéard (1991:1128) eller
lagen om rattspsykiatrisk vard (1991:1129)

Detta géller dven uppgift om en gravid person eller nirstdende till denne, om
uppgiften behdvs for en nddvindig insats till skydd for det véntade barnet (25
kap. 12 § OSL).

Skollagen (2010:800)

Enligt skollagen ska skolan arbeta med viardegrunden. Vuxna i forskola och
skola dr forebilder vars forhallningssétt paverkar barn och elevers forstaelse
samt respekt for demokrati och ménskliga rattigheter.

Virdegrunden som ska formedlas i skolan och som relaterar till att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism &r foljande:

e manniskolivets okriankbarhet
e individens frihet och integritet
e alla manniskors lika virde

jamstélldhet mellan konen
solidaritet mellan méanniskor

Forskolors och skolors arbete med demokrati och ménskliga réttigheter ar
centralt i det breda vardegrundsarbetet. Arbetet ska ske stindigt och i all
verksambhet.

Forskolans och skolans arbete med demokrati och ménskliga réttigheter ska
synas 1 hur ldrandet organiseras och genomfors samt att man inom skolan ska
lara genom ett demokratiskt arbetssétt.

Ovrig lagstiftning

Flera lagar styr hur réttsvisendet ser pa terroristbrott i Sverige. Centrala
bestimmelser 1 svensk rétt om terroristbrott och brott med anknytning till
terrorism finns i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finansieringslagen.
Nedan beskrivs nagra av dessa som avser olika aspekter av brottslighet
relaterat till terrorism:

o Finansieringslagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall. Lagen kom till 2002 efter att FN
antagit en konvention om att bekdmpa finansiering av terrorism 1999.

Lagen innebir att den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot
pengar for terroristbrott kan domas till fangelse 1 hogst tvé ar. Vid grovt
brott &r straffet faingelse 1 max sex ar.
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Lag om straff for terroristbrott (2003:148) infordes efter att EU fattat
ett rambeslut om bekdmpande av terrorism 2002. Lagen innebér att
omkring 20 andra brott i brottsbalken som till exempel mord, drép,
misshandel, sabotage, allménfarlig 6delédggelse under vissa
omstindigheter kan vara terroristbrott.

Straffet dr fangelse pa viss tid, som légst fyra ar och hogst arton ar eller
pa livstid. Ar brottet mindre grovt ir straffet fingelse om ligst tvé ar
och hogst sex ar.

Rekryteringslagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet. Lagen infordes 2010 efter ett en
Europarddskonvention fran 2005 och ett rambeslut fran EU 2008.

Den som offentligt uppmanar till terroristbrott kan domas till fangelse i
hogst tvé ar. Det géller ocksa den som ger instruktioner eller soker
forma andra att bega terroristbrott. Vid grovt brott &r maxstraffet sex ars
fangelse.

Lagstiftning om terrorresor (prop. 2015/16:78)”* innebir att det infors
ett sdrskilt straffansvar for den som genomgar utbildning avseende
terrorism, att resa eller paborja en resa till ett annat land &n det land dér
man dr medborgare, om avsikten &r att begd, forbereda eller att ge eller
ta emot utbildning avseende bland annat terroristbrott. Straffet ar
fangelse upp till hogst tva ar.

Att finansiera en sa kallad terrorismresa ska kunna ge fangelse i upp till
tva ar. Att finansiera en person eller en sammanslutning av personer
som begdr terroristbrott ska — oavsett syftet till finansieringen — ska
kunna ge fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse 1
lagst sex manader och hogst sex ar.

3 Regeringens proposition 2015/16:78 Ett séirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte.
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Bilaga 2. Deltagare i brottsforebyggande arbete

Deltagare i Brottsférebyggande radet (2016-04-28)

*  Ordforande for Kommunstyrelsen

*  Kommundirektor

* Socialchef

* Sambhillsbyggnadschef

* Utbildningschef

* Kultur- och fritidschef

» Sékerhetschef

* Representanter for Lokalpolisen

* VD f6r Upplands-Brohus AB

*  Omrddeschef for Graflunds

* Divisionschef for Brandkaren Attunda
* Representant fran Foretagarnas lokalférening i Upplands-Bro

Deltagare i Férebyggande radet (2016-04-28)

*  Chef kultur- och fritid

* Enhetschef Barn— och ungdomsenheten

* Enhetschef Stod- och behandling

» Rektor Broskolan

* Rektor Broskolan

* Rektor Upplands-Brogymnasiet, Utbildningskontoret
* Rektor, Hagndsskolan

* Representant fran Brandkéren Attunda

* Representant fran Ekhammarskolan

* Representant fran Samhillsbyggnadskontoret
* Representanter for Lokalpolisen

» Sékerhetschef

* Verksamhetschef grundskola
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Bilaga 3. Ovriga kontakter

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Ideella organisationer, stiftelser och kommuner kan soka bidrag frén
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF). Projekten ska
rora initiativ som syftar till att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Projektmedel kan sokas for att forebygga antidemokratiska
beteenden, forhindra radikalisering eller for att stodja individer som vill l&mna
véldsbejakande extremistmiljoer.

Avhopparverksamheter

Center for information om destruktiva subkulturer, CIDES, pa Fryshuset
samlar information som ror unga i riskzonen for att hamna i destruktiva
rorelser och om méanniskor som redan hamnat dér, sa kallade
avhopparverksamheter.

P& CIDES webbplats presenteras verksamheter som moter personer som vill
lamna en destruktiv grupp eller rorelse. Kontakt med dessa kan ge stod i arbetet
med att utveckla konkreta insatser pd individniva:

e Avhopparjouren, Polisen i Stockholms lidn

e Hjdlpkdllan, avhopp frén slutna, religidsa rorelser

o Kurdiska Federationen Paraply

e Foreningen African Roots i Eskilstuna

o Konsultationsteam for avhoppare 1 Malmo, Polisen

o Sy.realize ger stdd till anhdriga, familjer och vanner, for personer som
overvéger att 8ka och strida i framforallt Syrien och norra Irak

o  Samhdllspunkten dr en forening 1 Goteborg for unga med fragor och
funderingar om exempelvis IS/ Daesh

e FExit arbetar med avhoppare fran nationella rorelser

e Brottsforebyggande centrum i Virmland

Nationell stodtelefon hos Roda Korset

En nationell stodtelefon for arbetet mot valdsbejakande extremism har inforts
under 2016 som bemannas av Roda Korset. Telefonnumret dr 020-100 200.
Stodtelefonen riktar sig till familjemedlemmar och nirstaende som kénner oro
for att en person ska ansluta sig till valdsbejakande extremistiska rorelser i
Sverige och/eller utomlands.
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1 Inledning

Sveriges kommuner har uppmanats att utveckla en lokal handlingsplan for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Utgangspunkten &r att valdsbejakande
extremism utgor ett hot mot var demokrati som behéver bemotas pa lokal niva.
Demokratiarbetet ar en kontinuerlig process som kraver engagemang, insatser
och samverkan for att uppratthallas.

Denna handlingsplan ska vara ett stod i arbetet mot valdsbejakande extremism
i Upplands-Bro kommun. Dokumentet fortydligar kommunens ansvar och
organisation pa omradet, hur arbetet kan inforlivas i befintlig verksamhet och
hur samverkan ska ske samt vilka insatser som kan genomforas pa olika
preventionsnivaer. | handlingsplanen finns ocksa en kunskapsgrundande
beskrivning av begreppet valdsbejakande extremism och
radikaliseringsprocessen samt en nulégesbild.
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2  Syfte och definitioner

Denna handlingsplan mot valdsbejakande extremism &r ett av vara verktyg for
att starka och varna demokratin i Upplands-Bro kommun. Ett Gvergripande
syfte med handlingsplanen &r att Upplands-Bro kommun ska infora en tydlig
organisation, inklusive roller och ansvar, samt genomfora effektiva insatser
mot valdsbejakande extremism

De begrepp som anvands i dokumentet; valdsbejakande, extremism och
radikalisering ar inte allmént vedertagna begrepp med ett entydigt innehall.
Begreppen presenteras darfor i detalj nedan for tydlighetens skull. Begreppet
véldshejakande beskrivs som foljer:?

[...] valdsbejakande kan anvéndas for att beskriva bade innehdllet i ett visst material (exempelvis
ett tal, en text eller en film) och personers beteende. Om ett material beskrivs som véaldshejakande
betyder det att materialets innehall inte bara accepterar valdsanvandning utan &ven stodjer
anvandningen av ideologiskt motiverat véld for att framja en sak. Nar [...] en person [beskrivs]
som valdsbejakande betyder det att personen vid upprepade tillfallen bedéms ha uppvisat ett
beteende som inte bara accepterar valdsanvandning utan aven stodjer eller utévar ideologiskt
motiverat vald for att framja en sak. Att vara valdshejakande ska inte forvéaxlas med att vara
valdsbenagen; ett valdsbejakande beteende kan innebéra ett langvarigt stod till valdshandlingar
som andra begar, trots att personen sjélv aldrig utovar vald.

En definition av begreppet extremism som anvands i detta dokument ar:?

[...] extremism [anvands] for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar
en demokratisk samhéllsordning. Den grundlidggande politiska normen, dar politiska mal och
samhallsforandringar kan paverkas genom politiken och uppnas genom demokratiska processer,
accepteras inte. Extremism anvands ocksa for att beskriva foreteelsen dar individer anvander
extrema metoder for att forandra samhallet i 6nskad riktning. Valdsbejakande extremism
forekommer bade inom den politiska och religiosa sfaren.

Begreppen radikal och radikalisering kan forklaras som foljer:3

Négon som &r radikal ar kompromisslds och har traditionellt som malsattning att 16sa
problemen en géng for alla genom att angripa dem vid dess rétter. Detta kan antingen uppnas
genom en mal- eller medelorienterad process. Nagon som &r radikal intar ofta en forenklad
standpunkt for att ta itu med sin kluvna syn gallande absoluta ideologiska och religiésa
sanningar, dar vanner och fiender &r klart uppdelade i olika lager. Radikalisering har beskrivits
som en process dér individer introduceras till ett 6ppet ideologiskt budskap och trossystem,
vilket uppmuntrar till rorelse fran moderata idéer i mittfaran mot extrema asikter”.

Begreppen ger oss stod i arbetet. Nésta avsnitt kommer att utveckla vilka
ideologier som omfattas nar vi talar om valdshejakande extremism i Sverige.

! Sakerhetspolisen (2010) s. 27.
2 1bid.
3 Ranstorp & Hyllengren (2013) s. 59.
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Véldsbejakande extremism i Sverige

3 Valdsbejakande extremism i Sverige

Ideologi

Beskrivning

Den valdsbejakande
vansterextremistiska, s.k. autonoma
miljon

Den autonoma miljon strévar efter ett
klasslost samhélle utan styre frén
auktoriteter och den enda styrelseformen
som kan accepteras &r ett sjalvstyre av
folket. Inom miljon hévdas att kapitalistiska
drivkrafter har greppet om dagens samhélle.
Kampen riktas mot det man uppfattar som
uttryck for olika former av fortryck. Den
autonoma miljéns arkefiende ar de som vill
inratta ett auktoritart styre, begransa
invandringen och séger sig varna den
svenska etniciteten.* Aven djurrittsaktivism
ar idag ndgot som, dven om sékerhetspolisen
ej gor det, raknar in i den autonoma miljon.

Den valdsbejakande hogerextremistiska,
s.k. vit makt-miljon

Den generella mélsattningen inom vit makt-
miljon &r att avskaffa det nuvarande
demokratiska statsskicket och ersatta det
med en auktoritar regeringsmakt, som ska
inratta ett etniskt och kulturellt homogent
samhélle. Medlemmarna och anhéngarna
foresprakar, framjar eller utévar vald, hot,
tvang eller annan allvarlig brottslighet for att
uppna en sadan forandring, paverka det
politiska beslutsfattandet eller
myndighetsutdvningen, eller hindra enskilda
fran att utdva sina grundlagsfasta fri- och
rattigheter. ®

Den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon

Influenserna fér den véldshejakande
islamistiska extremistmiljon kan tillskrivas
al-Qaida och andra jihadistiska
grupperingar. Det &r en global ideologi som
motiverar attentat mot civila, dels som svar
pé ockupation av muslimska lander samt
vald mot muslimer och dels som ett svar pa
upplevda krankningar av islam. Malet &r att
genom vaéld infora ett islamiskt styre och att
aterinféra den muslimska kulturens
storhetstid. Den vasterlandska kolonialismen
och forhallanden som tillskrivs vastvarlden
anses ha fordarvat islam.®

4valdsbejakande extremism i Sverige: nulage och tendenser (Ds 2014:4) sid 30-31.

5 Vit makt-miljén. Rapport CVE. BRA 2020.

8 Den valdsbejakande islamistiska miljén. Rapport CVE. BRA 2020
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4  Nulagesbild

Den valdsbejakande vénsterextremistiska miljon och den valdsbejakande
islamistiska extremistmiljon har inte 6kat namnvart utan ligger kvar pa ungefar
samma niva som tidigare.

Sékerhetspolisen kan dock se att valdsbejakande hogerextremism, som tidigare
framfor allt varit begransad till en liten och organiserad vit makt-miljo, far allt
storre spridning och attraherar fler. Den valdsbejakande hogerextremistiska
vardegrunden bestar ocksa av betydligt mer an rasism och framlingsfientlighet.
Har ryms till exempel nationalism, HBTQ-motstand och kvinnoforakt.

Sékerhetspolisen ser en utveckling dar olika drivkrafter satts samman till en
personlig ideologi. Utifran rasism och framlingsfientlighet, antifeminism och
konspirationsteorier skapas en egen varldsbild. Det forsvarar méjligheten att
forsta i vilken utstrackning brottet eller valdet ar ideologiskt motiverade.

Sékerhetspolisen tar regelbundet emot information om vapen och sprangmedel
dar det finns kopplingar till savél valdsbejakande hogerextremism som
véldshejakande vansterextremism.” De terrorbrott som blir allt vanligare ar av
ensamagerande som sympatiserar eller befinner sig i utkanten med
extremistmiljoer. Digitaliseringen har mojliggjort dels rekrytering, dels
producerandet och spridandet av propaganda®

Upplands-Bro kommun har i dagslaget februari 2021, inga underréttelser eller
andra indikatorer pa att valdsbejakande extremism forekommer inom
kommunens geografiska omradesansvar. Kommunen har inte heller haft nagra
som atervant efter att ha rest till konfliktomraden for att ansluta sig till
terrororganisationer

7 Sakerhetspolisens arsbok (2019). Sid 52-53
8 Sakerhetspolisens arshok (2019) sid 51
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5 Kommunens ansvar

Kommunens ansvar for arbetet mot valdsbejakande extremism regleras i
Socialtjanstlagen, Lagen om vard av unga (L\VVU), Offentlighets- och
sekretesslagen, Kommunallagen samt Skollagen. Ansvaret for olika skeden vid
handelser relaterade till valdsbejakande extremism visas nedan.

Skede Fragestallning Ansvar
Forebyggande | Aktivt verka mot utanforskap Kommunen
Demokratistarkande Kommun och polis
Tillit och tillhérighet Kommun och polis
Forhindra brott Kommun och polis
Fara for liv och hélsa Kommun och polis
Under Stod till anhdriga Kommun och polis
Social oro Kommun och polis
Hot mot personal Kommun och polis
Hot mot medborgare Kommun och polis
Efter Lagfora brott Polisen
Vard fér trauma Regionen
Krigsbrott SAPO, polis
Fungera i samhallet Kommun

5.1 Styrande dokument och mal for arbetet

Kommunens verksamhetsplan med angiven budget och inriktning ar det
viktigaste styrdokumentet for arbetet mot valdshejakande extremism.
Overgripande mal i verksamhetsplanen fortydligar att Upplands-Bro ska vara
en kommun for alla och att den demokratiska processen ska stéarkas.

Malet ska uppnas genom att invanarna involveras i kommunens utveckling i
olika former for dialog. Medborgardialog i form av projekt med skolor,
foreningsliv och néringsliv med mera kan stérka den lokala demokratin.

Ett annat omrade som &r relevant for arbetet mot valdsbejakande extremism &r
ambitionen att utveckla lokal samverkan mellan kommunen, polisen och andra
aktérer som exempelvis angransande kommuner. Sékerhets- och
trygghetsarbetet ska bedrivas pa bred front for att skapa en sékrare och tryggare
miljo for alla som bor, verkar eller vistas i kommunen.
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6 Radikaliseringsprocessen

For att forsta varfor en person ansluter sig till valdsbejakande extremism kan
sjélva processen beskrivas som ett kalejdoskop av flera samverkande faktorer.
Dessa faktorer och deras samverkan ser olika ut pa individniva.®

Betydelsefulla faktorer &r individuella psykosociala faktorer, sociala och
politiska faktorer, ideologiska och religiosa dimensioner, k&nslan av kulturell
tillndrighet och identitet, forekomsten av eventuellt trauma och andra
triggermekanismer. Faktorer som driver fram sjalva radikaliseringsprocessen ar
gruppdynamik, forekomsten av aktiva rekryterare och sociala medier.

6.1 Vagar in i valdsbejakande extremism

| litteraturen ndamns i huvudsak fyra olika vagar in i valdsbejakande extremism.
Dessa végar beskrivs dvergripande i tabellen nedan.

Utagerarens vag Grubblarens vag

Utageraren &r en person som ofta har Ké&nnetecknas av sokande och av att

en problematisk bakgrund som kan grubblaren foljer en intellektuell vag in i
innefatta droger, vald och annan extremism.

kriminalitet eller trauma genom
erfarenheter av krig.

Kontaktsokarens vag Familjens vag

Personer som kan ségas folja Radikala och extrema uppfattningar i
kontaktsOkarens védg dras till en radikal | familjen eller den ndrmaste

grupp utifran ett behov av narhet och omgivningen kan fa politiskt
gemenskap. intresserade ungdomar att ga in i
extremism.

6.2 Signaler pa radikalisering

Tecken pa radikalisering kan ses pa omradesniva, gruppniva och individniva.
Pa omradesniva kan signaler pa radikalisering tydas i bristande tillit till
myndigheter och mellan medborgare.

Invanare i omradet ifraga kan exempelvis lyfta fragor om att de upplever en
hog grad av otrygghet, férekomst av vald och kriminalitet i lokalsamhallet.
Andra fragor som kan tas upp ror diskriminering och upplevelse av oréttvisa,
exkludering av individer eller hela grupper i samhéllet.

® Avsnittet om radikaliseringsprocessen bygger pa en studie vid CATS pa Forsvarshogskolan:
Forebyggande av valdsbejakande extremism i tredjeland: Atgérder for att férhindra att
personer ansluter sig till vdpnade extremistgrupper i konfliktzoner.

10 Ranstorp & Hyllengren (2013) s. 85.
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Pa gruppniva, exempelvis i ungdomsmiljoer, kan unga signalera asikter och
budskap genom symboler och marken. | samtal och diskussioner kan de ge
uttryck for konspirationsteorier, peka ut andra individer som fiender och visa
hat mot bestamda grupper.

Pa individniva kan tecken om att nagot &r pa vag att handa vara att personen
ifrdga agnar mycket tid at hemsidor, film och annat informationsmaterial med
valdsbejakande budskap. Signaler pa radikalisering kan ses genom
forandringar i umgénge, kamratrelationer och fritidsintressen samt nya
intressen till forman for det nya sammanhanget.

Personen kan ocksa vara inblandad i handelser som exempelvis
sammandrabbningar, upplopp, valdsamma situationer och delta i moten med
extremistisk agenda. Andra tecken kan vara att personen bdrjar anvanda en ny
kladkod, uppvisa symboler och tatueringar etcetera, for att markera en viss
tillhorighet.
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7 Organisation och ansvar

Arbetet mot valdsbejakande extremism ska utforas i ordinarie verksamhet och i
de samverkansstrukturer som utvecklats for det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet i Upplands-Bro kommun.

Langsiktighet, tydlig struktur och ansvarsfordelning for arbetet ar
nyckelfaktorer. Ansvar for samordning och uppféljning &r viktigt samt att
utvérdera effekten av kommunens insatser pa kort och lang sikt.

7.1 Overgripande struktur for arbetet

Overenskommelsen mellan polisen och kommunen utgér ett ramverk for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Det forebyggande radet ar ett samlande
forum for samverkan mellan centrala aktoérer i Upplands-Bro kommun,

7.2 Ansvarsfordelning

7.2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige fattar beslut om handlingsplan mot valdsbejakande
extremism och ansvarar for att det finns resurser s att insatser kan
genomforas.

7.2.2 Trygghetsutskottet

Trygghetsutskottet ansvarar for samordning, uppfoljning och verkstallande av
handlingsplanen mot valdsbejakande extremism utifran dess
samordningsansvar. Trygghetsutskottet kan ocksa gora mindre revideringar av
handlingsplanen. Arbetet ska ta sin utgangspunkt i en uppdaterad lokal
lagesbild vilket ger goda forutsattningar for ett framgangsrikt arbete.

7.2.3 Namnder

N&mnderna har ansvar for att operationalisera denna handlingsplan mot
valdsbejakande extremism i sin verksamhet. Arbetet ska aterrapporteras till
Trygghetsutskottet.

7.2.4 Kommundirektoren

Kommundirektdren har ansvar for kommundévergripande fragor som ror
trygghetsskapande arbete som forebygger valdsbejakande extremism.

Overenskommelsen med polisen som ligger till grund for arbetet undertecknas
av Kommundirektoren och valdsbejakande extremism kan inkluderas som ett
arbetsomrade.

10
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7.2.5 Avdelning for Trygghet och sakerhet

Avdelningen for Trygghet och S&kerhet har i uppdrag att arbeta med
kommunovergripande strategiska fragor som ror trygghets- och
sakerhetsfragor. Enheten har i uppgift att:

e Stddja implementeringen av denna handlingsplan
e Samordna, félja upp och utvérdera arbetet kontinuerligt varje ar
e Samordna konsultationsforumet for valdsbejakande extremism

7.2.6 EST styrgrupp?!

EST styrgrupp (Effektiv Samordning for Trygghet) eller motsvarande kan
utgora en stodfunktion i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Samverkansforumet har till uppdrag att bevaka forebyggande
fragor pa Gvergripande och lokal niva samt att svara for strategi samt
samordning och planering av stdrre gemensamma férebyggande insatser nar
flera aktorer &r berorda.

7.2.7 Konsultationsforum?2

Ett konsultationsforum &r inrattat i Upplands-Bro kommun for att hantera akuta
fragor och agera som stod vid signaler om valdsbejakande extremism. Forumet
kontaktas via preventionssamordnaren pa Kommunledningskontoret.

Medarbetare inom kommunens verksamheter ska kunna kontakta forumet nér
de uppfattar signaler om valdsbejakande extremism for att fa rad om hur de ska
hantera uppkomna situationer.

| konsultationsforumet finns representanter fran berdrda kontor, nyckelpersoner
som I6pande specialistutbildads, som ska ha aktuell kunskap pa omradet.

Forumets medlemmar ska félja omvarldsbevakningen pa omradet pa lokal,
regional, nationell och internationell niva. Konsultationsforumet bestar av:

=

Preventionssamordnare (sammankallande, ordférande)
Enhetschef, Trygghet- och preventionsenheten
Enhetschef, Sékerhets- och beredskapsenheten
Enhetschef, Stéd- och behandling, Socialkontoret
Enhetschef, myndighetsenheterna, Socialkontoret
Rektor, Upplands-Bro gymnasium

Enhetschef, Utbildningskontoret

Avdelningschef, Kultur- och fritidskontoret

Polis (representant fran Lokalpolisen)

©CoOoNo GO WD

11 Deltagare i EST styrgrupp anges i Bilaga 2.
2 Modellen har utvecklats av Umed kommun och anvands inom det lokala Brottsforebyggande
radet i Umead.

11
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7.2.8 EST omradesgrupp

EST omradesgrupp (Effektiv Samordning for Trygghet) genomfors varje
manad i Bro, Brunna och Kungséngen och bestar av en avstamning mellan
centrala aktorer inom och utom kommunen som fokuserar pa aktuella
handelser och den lokala lagesbilden med fokus pa trygghet och
brottsforebyggande, samt gemensam analys och atgarder/insatser.

Bland andra bevakningsbolag, grundskolor, gymnasium, raddningstjanst,
socialtjanst BOU, ungdomsstadijare, faltgruppen, fritidsgardar, Upplands-
Brohus, bostadsbolaget Hembla, lokalpolisen och Bro utveckling
platssamverkan deltar vid dessa méten.

Vid dessa méten kan oro samt signaler angaende valdsbejakande extremism
lyftas vid behov och information foras vidare till lamplig kontaktperson samt
enhet.

Upplands-Bro kommun arbetar i enlighet med metoden EST, Effektiv
Samordning for Trygghet och anvénder sig sedan 2020 av Embrace, ett system
for att kartlagga trygghetsfragor i form av otrygghetsskapande handelser och
platser samt brott. Under 2021 kommer preventionssamordnare pa
Avdelningen for Trygghet och sékerhet att undersoka mojligheten att utbilda
dess inrapportorer i att kdnna igen och rapportera klotter och symbolik for
valdsbejakande extremistmiljoer i Embrace-systemet.

12
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8 Extern samverkan

Ett kontinuerligt samarbete med ber6rda aktorer och bred samverkan &r
grundlaggande i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Det
ar darfor viktigt att vi identifierar centrala aktorer i ett tidigt skede av arbetet.

Vara samarbetspartners kan bidra till att 6ka medvetenheten och kunskapen om
den lokala lagesbilden. Strategisk extern samverkan ar viktigt i vart arbete med
att forbereda arbetet och folja upp processer samt att utveckla effektiva och
potentiella I6sningar.

Foljande aktorer och samverkansforum kan vara viktiga for arbetet pa
omradet:!3

« CVE - Center mot Valdsbejakande Extremism

« Foreningar i Upplands-Bro kommun

» Lansstyrelsen samverkan Stockholm

+ Nationella organisationer och universitet i insatser samt projekt'4
* Regionen (sker genom olika samverkansavtal)

« Samverkan i Nordvastkommuner/Norrortskommuner

« Samverkan med angrédnsande kommuner i Uppsala lan

« Samverkan med nationella myndigheter

« Trossamfund och religidsa foretradare

+ Ungdomsradet

13 Listan aterges i alfabetisk ordning.

14 Exempel pa projekt kan vara insatser som ror diskriminering pa grund av socioekonomiska
forhallanden. Detta kan ske i samverkan med nationella organisationer som driver liknande
projekt tillsammans med kommuner.

13
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9 Insatser mot valdsbejakande extremism

De insatser som utvecklas i arbetet mot valdsbejakande extremism maste
utformas for olika nivaer, malgrupper och skeden i arbetet. Dessa kan
beskrivas som generella forebyggande, specifika forebyggande och
individinriktade insatser.

En malsattning ar att insatserna ska oka kunskapen och medvetenheten om
fragorna samt att de starker samverkan pa omradet. Nar det géller unga som
fortfarande gar i grundskola och gymnasium &r det nagot enklare att fanga upp
individer i ett tidigt skede och att utforma insatser.

Kontaktytorna &r daremot mindre mellan kommunen och yngre vuxna i
aldrarna 20-30 ar som deltar eller hotas dras in i valdsbejakande
extremistmiljoer. Oavsett malgrupp behover insatserna évervagas och
utvecklas noga for att uppna ratt effekt.

9.1 Generella forebyggande insatser

Generella forebyggande insatser ar breda insatser som omfattar samhéllets alla
medborgare, framforallt barn och ungdomar, enligt rekommendation fran den
nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism. Det &r viktigt med
tidig prevention i alla valdsbejakande situationer, att lyfta antivaldsbeteende
och sarskilt i fallet extremism.

Viktiga miljoer har for barn och ungdomar &r forskola, skola och
fritidsverksamheten. Generella forebyggande insatser kan ocksa genomforas i
samarbete med frivilliga organisationer, inte minst idrottsféreningar, som
arbetar med barn och ungdomar. Det &r av stor vikt att pa ett tidigt stadium
involvera foraldrar och sprida kunskap om barns rétt till en valdsfri miljo samt
gora foraldrar uppmarksamma pa extremismens faror i barnens liv.

Utbildningsinsatser riktade mot forsta linjens medarbetare i kommunen kan
initieras for att 6ka medvetande- och kunskapsnivan. Har kan interaktiva och
digitala utbildningar vara ett hjdlpmedel i arbetet. I Upplands-Bro kommun kan
generella férebyggande insatser ske genom:

o Kompetensutveckling for personal pa berdérda kontor i organisationen,
bade gallande valdsbejakande extremism och vald generellt.

e Vidareutbildning av personal pa forskolor, grundskolor och gymnasium

e Att frAgor om demokrati och maktutovning lyfts i skolundervisningen®®

15 Genom de nationella laroplanerna ar demokrati- och vardegrundsfragor en del i det dagliga
arbetet i forskolor och skolor. Vardegrunden som ska formedlas i skolan och som relaterar till
att varna demokratin mot véaldshejakande extremism ar foljande: méanniskolivets okrankbarhet,
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e Aterkommande arliga evenemang, ex. Demokratidagen med lampligt
demokratitema, berdr fragor om dialog och delaktighet for unga

e Element som kritiskt tdnkande och kallkritik ska stérka elevernas
formaga att hantera information fran valdsbejakande grupper

e Socialkontorets stod- och behandlingsenhet Solédngen, ger stdd till barn,
ungdomar och deras familjer nar de behdver hjalp att 16sa olika
svarigheter och kriser pa uppdrag av socialtjansten.

e Bryggan, en psykiatrisk mottagning, drivs genom samarbete mellan
Upplands-Bro kommun samt vardcentralerna i Bro och Kungséngen.
Bryggan erbjuder forebyggande stdd for en béattre psykisk hélsa till
barnfamiljer, barn och unga och stottar foraldrar i sin foréldraroll.

e Utvecklad samverkan med samarbetspartners som listats tidigare i
avsnittet Extern samverkan

Det &r viktigt att lyfta fragor som ror antivaldsbeteende i det forebyggande
arbetet, sprida kunskap pa alla nivaer samt att involvera foraldrar och gora dem
uppmarksamma pa extremismens faror i barn och ungas liv.

9.2 Specifika forebyggande insatser

Dessa insatser riktas mot specifika omraden, fragor och problem eller unga i
olika riskgrupper. Specifika forebyggande aktiviteter kan vara:

e Foreldsningar och workshops for barn, unga och identifierade
nyckelaktorer i fragor som ror valdsbejakande extremism

e Specialutbildning av nyckelpersoner pa berorda kontor och skola i
exempelvis dialogverktyg, radikalisering och konflikthantering

e Att medarbetare med spetskompetens pa omradet kan fungera som ett
stod till kollegor

e Upplands-Bro kommun anvénder sig av Embrace, ett system for att
kartlagga trygghetsfragor i form av skadegdrelse, otrygghetsskapande
handelser samt brott. Under 2021 kommer preventionssamordnaren pa
avdelningen for trygghet och sékerhet att undersoka mojligheten att
utbilda dess inrapportorer i att kdnna igen och rapportera klotter och
symbolik for valdsbejakande extremistmiljoer i Embrace-systemet.

e Stddja foretradare inom civilsamhéllet, idrotts- och kulturféreningar
med flera, att fordjupa vardegrundsarbetet

e Fordjupad analys om hur vi fangar upp olika grupper som riskerar att
radikaliseras sa inte insatser riktas endast till de utatagerande

individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstélldhet mellan kénen och
solidaritet mellan ménniskor.
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Individinriktade forebyggande insatser riktas mot den enskilda individen med
ett uppvisat riskbeteende. Insatsen kan handla om att utreda, anpassa
erbjudanden och atgarder:

e Utredningar och stod for personer under 18 ar hanteras av barn och
ungdom pa Socialkontoret, medan oro som rér vuxna hanteras av
vuxenenheten pa Socialkontoret. Dessa enheter ska ha specialutbildad
personal som ska végleda och anpassa insatser for individen.

e Stod till barn som atervander med en eller tva foraldrar som rest till
konfliktfyllda omraden for att stétta terrorverksamhet hanteras av
Socialkontoret och utreds av barn och ungdom.

e Kommunens egen personal kan fa stod i analysen om sérskilda insatser
pa individniva i samrad med kommunens konsultationsforum. Forumet
har en radgivande funktion och utgor ett stod till kommunens personal
(se avsnitt om Organisation och ansvar)

o Kontakter ska vid behov etableras med trossamfund, organisationer
som stéttar avhoppare och/ eller natverk.'® Samverkan med dessa kan
underlatta utformning av stod till individen.’

e Orossamtal fran anhdriga ska hanteras av preventionssamordnaren
dagtid och av tjansteman i beredskap (TiB) all dvrig tid.

e Fragor som ror misstanke om utbildning for terrorism, planerad eller
paborjad krigsresa eller finansiering av krigsresor, hanteras genom
kontakt med Sakerhetspolisen (SAPO). Kontakten med SAPO sker
genom sékerhetschefen vid Upplands-Bro kommun.

16 En lista pa tankbara samverkansaktorer, utover listan i avsnittet Extern samverkan,
presenteras i bilaga 3.

17 Sannolikt &r detta en rimlig vég att ga i de flesta fall for individer med riskbeteende, da det
generellt &r svart for utomstéende att dvertyga en person som ar pa vag att radikaliseras. Ett
viktigt bidrag &r att ge motberattelser till valdsbejakande extremism.
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Bilaga 1. Deltagare | EST styrgrupp

Deltagare i EST styrgrupp (2021-02-05)
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Bilaga 2. Ovriga kontakter

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Ideella organisationer, stiftelser och kommuner kan soka bidrag fran
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Projekten ska
rora initiativ som syftar till att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Projektmedel kan sokas for att forebygga antidemokratiska
beteenden, forhindra radikalisering eller for att stodja individer som vill 1dmna
valdsbejakande extremistmiljoer.

Avhopparverksamheter

e Avhopparjouren, Polisen i Stockholms lan

e Hjalpkallan, avhopp fran slutna, religiosa rorelser

e Konsultationsteam for avhoppare i Malmg, Polisen

e Samhallspunkten &r en forening i Géteborg for unga med fragor och
funderingar om exempelvis IS/ Daesh

e Exit arbetar med avhoppare fran valdshejakande extremistmiljoer samt
sekter. Anhorigstod ar finns har ocksa.

e Brottsforebyggande centrum i Varmland, AGERA

CVE - center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) arbetar fran i huvudsak
kriminalpolitiska utgangspunkter, och starker och utvecklar det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att
forebygga ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE &r placerat
inom Brottsforebyggande radet (Bra) och inréttades den 1 januari 2018.

CVE utvecklar det kunskapsbaserade och sektordvergripande arbetet med att
forebygga valdshejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva.
Detta bland annat genom att ge behovsanpassat stod till lokala aktorer, vara ett
kunskapsnav och bidra till att skapa en hdgre grad av effektivitet och
samordning i de férebyggande insatserna.
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