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Lina.Delde@upplands-bro.se 

   FN 23/0026  
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Anvisningar till lokalförsörjningsplan inför 
budgetarbete 2025 

Förslag till beslut 

Fastighetsnämnden beslutar att anta kontorets förslag om anvisningar till 
lokalförsörjningsplan inför budgetarbete 2025. 

Sammanfattning 

Verksamhetslokaler är en del av kommunens investeringsbudget, men också en 
del av driftsbudgeten. Arbetet knyts samman årligen via kommunens 
strategiska lokalförsörjningsplan, som i sin tur bygger på nämndernas 
behovsbeskrivningar och inventering.  
Lokalförsörjning är en viktig del av kommunens översiktliga och långsiktiga 
planering av verksamhetslokaler för offentligt finansierad service. Om den 
fungerar så finns en rådighet för kommunen att fatta genomtänkta beslut 
gällande service till kommunens invånare, markanvändning och god 
ekonomisk hushållning. För att detta ska fungerar krävs en god samverkan 
mellan olika enheter inom kommunkoncernen för att uppnå ändamålsenliga 
och kostnadseffektiva verksamhetslokaler. Syfte med arbetet är att fastställa 
lämpliga förstudier och investeringsprojekt gällande kommunens 
verksamhetslokaler för kommande budgetperiod 2025–2027, samt att fastställa 
lämpliga investeringsramar för kommunens lokalförsörjning för kommande 
budgetperiod 2025–2027. 

Fastighetsnämnden ansvarar för årligen att sammanställa och föreslå en 
lokalförsörjningsplan för hela kommunen. Som ett led i detta beslutar 
Fastighetsnämnden om anvisningar som skickas ut till nämnderna som 
beskriver hur och när behovsanalysen ska genomföras. 

Beslutsunderlag 

 Kontorets förslag till anvisningar med mall 

Barnperspektiv 

För att en kommun ska fungera och kunna tillgodose bland annat barns behov 
av omsorg, utbildning och utveckling så behövs mer än bara bostäder och 
arbetsplatser. Upplands-Bro måste även tillhandahålla offentligt finansierad 
service som på bästa sätt tillgodoser fullmäktiges önskade servicenivå 
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Datum Vår beteckning 2 (2)  
   FN 23/0026 

  

gentemot invånaren. Lokalförsörjning är en viktig del av kommunens 
översiktliga och långsiktiga planering av verksamhetslokaler för offentligt 
finansierad service. 
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 4 av 11

1 Inledning
Planering av lokalresur ser i Upplands-Bro kommun utgår från verksamheter nas
behov och de gemensa mma ekonomiska förutsättni ngar na.

Syftet med lokalresursp la ner inge n är att säkerställa :

• en effektiv användning av lokaler, anläggninga r samt bostäder för
sociala ändamål,

• att den strategiska planeringe n ger en långsikt i g handlingsp la n samt
säkerställer effektivitet och kvalitet i lokalresursp la ner inge n,

• att kontinuer l igt arbete med att åstadkomma produktiva och effektiva
lokaler och anläggni ngar för kommunko ncer ne ns verksamheter och

• att en väl fungera nde samverkan i lokalförsö rj ni ngs fr å gor sker mellan
nämnder och kommunä gda bolag.

1.1 Inventering av lokalbehov

Det första steget i lokalbehovsproces se n är att respektive nämnd gör en
inventer i ng av sitt lokalbehov. Inventer inge n ska beskriva behovet på kort och
lång sikt. Den ska även innehå lla en beskrivning av befint li ga lokalresurser
samt nuvarande nyttjande. Nyckeltal ska användas för att göra jämförelse r med
andra liknande kommuner. I underlage t ska även pågående lokalprojekt
beskrivas.
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 5 av 11

Tabell 1 Lokalbehovsproces se n

2 Verksamhet

2.1 Grunduppdrag

2.2 Politiska uppdrag

(t ex ef f ek t iv iseringsk rav , ut redningsuppdrag, proj ek t , t illf älliga uppdrag mm)
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 6 av 11

3 Nuläge
3.1 Nyckeltal

Obje kt Kvm Hyre s nivå Kvm/bruka re Yta/bruka re Ege n e l
hyrd

Status

Ändamålsenlig

St andard

Åt gärdsbehov

Tillfälllig

Tabell 1 Obj ek t v isa nyck elt al såsom k v m och yt a per bruk are samt inhyrt eller
egenägt

Övriga fastighe tsre laterade kostnader som inte ingår i hyresavta l såsom ex
sophämtning, va, mindre reparationer, snöskottning, vatten och avlopp.
Redovisa per objekt eller per verksamhet med kostnad per kvm.
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 7 av 11

Obje kt e lle r pe r ve rks amhe t Kos tnad pe r kvadratme te r

Tabell 2 öv riga f ast ighet srelat erade k ost nader

3.1.1 Nuläge verksamhet X exempel
.

Ve rks amhe t X e x förs kolor

Kommunala

Ge ografis k

Kapacite t (plats er) Fris tåe nde Kapacite t (plats er)

Antal
kommunala
plats e r

X Antal
fris tåe nde
plats e r

x

Tabell 3 Verk samhet ant al plat ser
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 8 av 11

3.2 Lokalbehov kontra utvecklingen inom
målgruppen

År 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Invånare X
år Antal

Tabell 4: Ant al inv ånare i åldrarna X-x år

Som ett kompleme nt till kortfattad infor ma t io n om respektive nämnds nuläge
och lokalbehov, finns en förteckning över nämndens verksamhets loka ler och
anläggninga r i Bilaga 1 List a v erk samhet slok aler.

3.3 Utmaningar befintliga lokaler

(Exempelvis p g a befolkningsök ning/ minsk ning, myndighe tskra v,
organisator iska förändringa r, utökat eller förändrat uppdrag, digita liser i ng,
kompetensförsö rj ning)

B eskr iv om behoven är angelägen, nödvändig eller önskvär d

3.4 Behov på kort sikt

Behov inom fem år

3.5 Behov på lång sikt

Behov överstigand e fem år
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 9 av 11

3.6 Beskriv utvecklingen av nämndens
målgrupper

4 Styrdokument
4.1 Fastställda inriktningsbeslut

(t ex av st ånd t ill f sk /sk ola, st orlek på v erk samhet , dist ansarbet e,
aktivitet sbaser ad adminis tra t io n, tilla gning-/ mot ta gningskök, bärkraftig
verksamhet, samverkan med interna/e xte r na parter, servicenivå på verksamhet
mm)
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 10 av 11

4.2 Övriga påverkande styrdokument

5 Andra påverkansfaktorer

5.1 Lagar och förordningar för
grunduppdraget

t ex timplan/sko lp la n, pbl, lss m fl

5.2 Myndighetskrav

6 Förväntade förändringar

7 Verksamhetsutveckling/-
mål

t ex digitalise r ing, effektivis er ing, mer bärkraftiga enheter, utökning av
verksamhet eller grunduppdra g, distansarbete, säkerhet mm)
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Behovsunderlag till Lokalförsörjningsplan 2025 X nämnden

Sid 11 av 11

8 Förändringar i annan
verksamhet som påverkar
den egna verksamheten

9 Förändringar i egen
förvaltning som påverkar
i andra förvaltningar

10 Samverkan
Effektivise r ingse f fek ter eller dyligt

11 Övriga omvärldsfaktorer

12 Bilagor
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Anvisningar till Upplands-Bro 
kommuns lokalförsörjningsplan 
inför budgetarbete 2025 

Beslutad av Fastighetsnämnden den xx. 
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Anvisningar till Upplands-Bro kommuns lokalförsörjningsplan
inför budgetarbete 2025

Sid 2 av 6

Anv isningar till Upplands-Bro
kommuns lokalförsörjningsplan
inför budgetarbete 2025

För att en kommun ska fungera så behövs mer än bara bostäder och
arbetsplatser. Upplands-Bro måste även tillha nda hå l la offent ligt finans ierad
service som på bästa sätt tillgodose r fullmäkt iges önskade servicenivå
gentemot invånare n. Ett svårlagt pussel där kommune ns resurser ska nyttjas så
effektivt som möjligt samtidigt som kommune ns budget inte får överbelastas.

Verksamhets loka ler är en del av kommune ns invester i ngsb ud get, men också en
del av driftsbudgete n. Arbetet knyts samman årlige n via kommune ns
strategiska lokalförsö rj ni ngsp la n, som i sin tur bygger på nämndernas
behovsbeskrivni ngar och invent er ing. Det finns ett starkt samband mella n
invester inga r nas omfattning, det årliga driftsres ultate t och förmågan att kunna
långsik t igt vidmakthå l la en sund ekonomi. Investeringar i verksamhets loka ler
ska främst syfta till att bibehålla redan upparbetande värden och i andra hand
gynna utveckling av redan befint li ga lokaliser inga r och verksamheter.

Lokalförsörj ning är en viktig del av kommune ns översiktli ga och långsik t iga
planering av verksamhets loka ler för offentli gt finans ierad service. Om den
fungerar så finns en rådighet för kommune n att fatta genomtänk ta beslut
gällande service till kommune ns invånare, markanvänd ning och god
ekonomisk hushålln ing. För att detta ska fungerar krävs en god samverkan
mella n olika enheter inom kommunko ncer ne n för att uppnå ändamålse nliga
och kostnadseffekt i va verksamhets lok a ler. Även externa faktorer påverkar
lokalförsör j ninge n som kommune n inte har rådighet över, som till exempel
skapar förändrad befolkningsst r ukt ur nya förutsätt ninga r. För att möta behov
på offent ligt finans ie rad service är lokalförsörj ni nge ns roll att fylla
underkapacitet eller avveckla överkapacitet. Detta görs genom att sammanfo ga
kommune ns mål- och budgetprocess med samhällsb yggnadsp rocesse n och
lokalförsör j ningsp rocesse n.

1. Syfte med arbetet
Fastställa lämpliga förstudier och investeringsprojekt gällande kommunens
verksamhetslokaler för kommande budgetperiod 2025–2027
Fastställa lämpliga investeringsramar för kommunens lokalförsörjning för
kommande budgetperiod 2025–2027.
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Anvisningar till Upplands-Bro kommuns lokalförsörjningsplan
inför budgetarbete 2025

Sid 3 av 6

2. Politisk beredning
Det första steget är att respektive nämnd gör en invente r ing av sitt lokalbehov,
en så kallad behovsanalys. Kommunled ningsko ntore t ansvarar för att
sammanstä l la nämndernas invent er ingsrappor ter och överlämna till
kommuns t yre lse n för infor ma t io n inför budgetarbetet, lokalbehovsrappor te n.
Kommunled ningsko nto ret bereder en lokalförsör j ningsp la n som bygger på
lokalbehovs rappor te n och kommande budgetförutsät t ninga r.
Lokalförsörj ningsp la ne n ska biläggas kommune ns budget som beslutas av
kommunful lmäkt i ge.

3. En kommun – intern beredning
Även om var nämnd är fri att beskriva behov utifrå n sina givna förutsättni ngar
är det förvalt ninge ns ambitio n att i möjligast e mån skapa en iterativ process
mella n nämndernas behov och kommune ns möjlighe ter.

En grundför uts ätt ni ng i alla ärenden är att de är sambereda mellan
kommunor ga nisa t io ne n, inklus i ve bolagen. Samberedning utgår från dialog
och sker i alla led i handläggninge n av ett ärende. Dialogen startar i ett tidigt
skede och löper på under arbetets gång, fram till dess att ett tjänsteutlå ta nde är
klart för politisk beredning och beslut. Syftet med dialogen är att hitta en
gemensam hållni ng inom kommune ns tjänstepersonsor ga nisat io n i en aktuell
sakfråga. Det är ett givande och tagande mella n de olika förvalt ninga r nas
tjänstepersoner. Båda parter ska i tillräck l ig omfattning söka samsyn i
sakfrågan som avses i samberedninge n och målet är att båda parter ska känna
sig hörda. Skiljefrå go r ska i största möjligas te mån vara hanterade i det
slutgilt i ga tjänsteut låta nde t eller belysas så att det blir tydligt vilka olika
konsekvenser olika politiska beslut får.

Avstämnings for um av det interna arbetet sker i:

1. Lokalstyrgupp
2. Lokalberedningsgrupp

Arbet sf löde f ör lok alf örsörj ningsarbet et
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Anvisningar till Upplands-Bro kommuns lokalförsörjningsplan
inför budgetarbete 2025

Sid 4 av 6

4. Nämndens årliga inventeringsrapport
Den ska även innehå lla en beskrivning av befintli ga lokalresurse r, pågående
lokalprojekt samt beskriva behovet på kort och lång sikt. Nyckeltalsjä m före lse r
ska göras.

Analysen ska utgå ifrån befolknings t il lvä xte n samt vedertagna
förklarings mode ller eller fattade politiska beslut. Den av
kommunled ni ngsko ntore ts framtagna mall skall användas som underlag till
nämnderna.

5. Lokalbehovsrapporten
Resultatet av nämndernas invent er ing sammanst ä lls i en lokalbehovsrappor t
som är en del av underlaget i den årliga planeringe n av kommune ns budget och
underlag för verksamheter nas fortsatta planering. Lokalbehovsrappo rte n ska
innehå lla;

Faktorer i omvärlden som påverkar lokalbehovet
Befolkningsprognoser
Verksamheternasutveckling och behov av lokaler
Lokalbeståndets utveckling såsom till exempel underhållsåtgärder och
verksamhetsanpassningar
Utveckling – nyckeltal för vägledning och styrning av lokalbehov

Exempel på nyckelta l:

Hyresnivå (BRA)
Kostnad per brukare
Yta per brukare BRA
Egen eller hyrd
Övriga fastighetskostnader per kvm el, sophämtning, mindre reparationer
(Fastighetsrelaterade kostnader som ej ingår i hyresavtal)
Status (ny, standard, åtgärdsbehov tillfälliga)

Mall för lokalbehovs rapport e n bifogas anvisningar na.

6. Kommunövergripande strategisk lokalförsörjningsplan
För att skapa en bild över kommune ns totala lokalförsör j ning, på både kort och
lång sikt, ska det finnas en kommunö ver gr ipa nde strategisk
lokalförsör j ningsp la n. Denna plan antas som en del av kommune ns mål- och
budgetdokume nt. Syftet med den kommunöver gr ipa nde
lokalförsör j ningsp la ne n är att prioritera och samplanera behov så att framtida
invester inga r och lokalkostnader kan ske med framför hå ll ning enligt principen
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Anvisningar till Upplands-Bro kommuns lokalförsörjningsplan
inför budgetarbete 2025

Sid 5 av 6

för god ekonomisk hushållni ng. Basen för den kommunöver gr ipa nde
lokalförsör j ningsp la ne n är respektive nämnds behov och invente r ing.

7. Underhållsplanering från bolagen
En viktig del av lokalplane r ings arbet et är att främja redan upparbetande värden
och i andra hand gynna utveckling av redan befintli ga lokaliser i ngar och
verksamheter. En viktig pusselbit i arbetet är därför bolagens
underhållsp la ne r ing för befint ligt bestånd.

Upplands-Brohus AB och Upplands-Bro Kommunfas t ighe ter AB ska årligen ta
fram och besluta om en underhållspla n för kommune ns eget bestånd av
verksamhets lok a ler. Beslutet ska föregås av en dialog med kommune n.

8. Tidplan

Exakta datum tas fram och meddelas av lokalförsör j ningsst rate g efter att
respektive nämnds tidplan för nämndernas mötesplan 2024 samt anvisninga r
inför budget 2025 beslutats.

Datum Hände ls e Ans varig

September
2023

Anvisni ngar för nämndernas
inventer i ngsr apport skickas ut
tillsa m ma ns med mall

Lokalstrateg

Lokalsamta l 1 kring anvisning, mall samt
nämndens tidplan

Lokalstyrgr upp

Lokalberednings gr upp : Nämndernas
inventer i ngsr apport (utkast)

Lokalstrateg

Januari
2024

Nämnde ns inve nte rings rappo r t
antage n i nämnd

resp. kontorschef

Sammanfa tt ni ng av nämndernas behov i
en short-list samt förslag på
lokalbehovs rappor t.

Lokalstrateg

Lokalsamta l 2: Beslut på förslag på
lokalbehovs rappor t samt short-list

Lokalstyrgr upp

Politisk beredning short-list Kommund irek tör

Utkast av Lokalförsörj ningsp la n Lokalstrateg
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Anvisningar till Upplands-Bro kommuns lokalförsörjningsplan
inför budgetarbete 2025

Sid 6 av 6

Lokalsamta l 3: Beslut kring slutligt
utkast

Lokalstyrgr upp

Politisk beredning slutligt utkast på
lokalförsör j ningsp la n

Kommund irek tör

Mars
2024

Lokalförs örjni ngs pla n antage n på
kommuns tyre ls e n

Tänk på!

Nämnderna beskriver behov och föreslår vidare arbete
Kommunfullmäktige/Kommunstyrelsen godkänner behov och ger finansiering
Lokalbehovsrapporten och Lokalförsörjningsplanen är
nämndens/kommunstyrelsens/kommunfullmäkt iges dokument. Skriv utifrån
detta perspektiv.
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