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Aldre- och omsorgsnimnden

Helena. Aman@upplands-bro.se

Svar pa revisionsrapport gallande granskning
av kommunens hantering av covid-19

Forslag till beslut

1. Aldre- och omsorgsnimnden godkinner socialkontorets svar pa
revisionsrapport gillande granskning av kommunens hantering av
covid-19.

2. Aldre- och omsorgsnimnden skickar sitt svar till kommunens
fortroendevalda revisorer senast den 31 augusti 2021.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna har latit EY genomfora en granskning av
Upplands-Bro kommuns hantering utav covid-19. Syftet med granskningen &r
att bedoma om Kommunstyrelsen sékerstéllt en &ndamaélsenlig planering,
styrning, och intern kontroll under hanteringen av covid-19. Over detta har
granskningen dven berdrt verksamheter som Socialnimnden, Aldre- och
omsorgsndmnden samt Bygg- och miljondmnden ansvarar for.

EY samlade bedomning i sin revisionsrapport ar bland annat att
Kommunstyrelsen i Upplands-Bro kommun, 1 all vésentlighet, har sékerstillt
en tillracklig planering och styrning av krisberedskapen under hanteringen av
covid-19.

Den anmirkning som EY riktar till Aldre- och omsorgsnimndens handlar om
socialchefens delegerande beslutsritt avseende ett beslut om avradan fran
besok i kommunens vardboenden ifran den 27 mars 2020.

Socialkontoret delar inte den anmérkning som EY ger ndmnden. Det beslut
som EY anmérker pa togs som ett ordférandebeslut 1 enlighet med 6 kap. 39 §
kommunallagen samt punkt 1.1 i Aldre- och omsorgsnimndens
delegationsforteckning. Inte utav socialchefen pa delegation som det stér 1
revisionsrapporten.

Beslutsunderlag

e Socialkontorets tjdnsteskrivelse den 24 mars 2021

e Bilaga I - revisionsskrivelse den 13 mars 2021
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e Bilaga 2 —revisionsrapport géllande granskning av kommunens
hantering av covid-19

Arendet

De fortroendevalda revisorerna har latit EY genomfora en granskning av
Upplands-Bro kommuns hantering utav covid-19. D4 verksamhetsaret 2020 1
hog grad préglades utav pandemin har kommunen behovt gora en stor och
snabb omstillning av bdde verksamheter samt arbetssétt inom samtliga
ndmnder.

Syftet med granskningen r att bedoma om Kommunstyrelsen sékerstéllt en
dndamaélsenlig planering, styrning, och intern kontroll under hanteringen av
covid-19. Utdver detta har granskningen berort verksamheter som
Socialnimnden, Aldre- och omsorgsnimnden samt Bygg- och miljénimnden
ansvarar for. Syfte med granskningen har dven varit att motivera revisorernas
beslut om att tillstyrka eller avstryka ansvarsfrihet for Kommunstyrelse och
ndmnder géllande verksamhetsar 2020.

EY har genom intervjuer och dokumentstudier genomfort sin granskning av
kommunen. Kommunstyrelsens presidium samt berdrda tjdnstepersoner inom
respektive ndimnd har intervjuats, se kéllforteckning i bilaga 2.

Revisionsrapportens beddomning

EY gor beddmningen att Kommunstyrelsen 1 Upplands-Bro kommun, i all
vésentlighet, har sékerstillt en tillrdcklig planering och styrning av
krisberedskapen under sin hantering av covid-19. EY for bland annat fram att
kommunen valt att hantera krisen inom ramen for ordinarie politiska styrning
samt genom att aktivera krisledningsgruppen och omradesspecifika staber.
Detta har skett 1 enlighet med de tre grundprinciperna for krishantering vilket
EY ser positivt pd. Vidare sd anser EY att kommunens krisorganisations
arbetssétt har svarat mot den modell for krishantering som kommunen har valt.
EY for dock fram att kommunen borde ha vidtagit snabbare dtgirder for att
tillforsdkra personalforsdrjningen inom dldreomsorgen én vad som skett.

Den anmirkning som EY riktar mot Aldre- och omsorgsnimnden i sin rapport
handlar om socialchefens delegerande beslutsritt. I revisionsrapporten pa sidan
10 gér det att ldsa: “Vidare infordes ett totalt besoksforbud” pd dldre- och
LSS-boenden fran och med den 27 mars 2020. Vilket dven kommunicerades ut
pd hemsidan. Detta efter ett delegationsbeslut av socialchef som anmdildes till
socialndmnden den 19 maj 2020 samt dldre- och omsorgsndmnden den 25 maj
2020. Vid krisledningsgruppens mote den 1 mars 2021 noterades ddiremot att
“kommunen inte har haft ndagot forbud under pandemin, utan har avrdtt

9

personer frdn att besoka verksamheten”.
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EY stiller sig fragande till om socialchef har delegerad beslutsrétt for att
besluta om avradan fran besok i kommunens vardboenden. EY ger
rekommendationen till Aldre- och omsorgsnimnden att:

o Sikerstilla att beslut av principiell och unik karaktér, s& som avrddan
om besok i vardboenden, fattas direkt av ndmnden och inte genom
delegation.

Socialkontorets synpunkter

EY har i sin revisionsrapport stdllt sig frdgande till om socialchefen i
Upplands-Bro kommun har delegerad beslutsrétt att fatta beslut om avradan
fran besok pa kommunens vardboenden.

EY for fram att ett sddant beslut &r pétagligt for individen och som inte kan
likstdllas med ett verkstillighetsbeslut. EY uppfattar &ven kommunens
besoksforbud som ett totalforbud, det vill séga att det rdder totalt besdksstopp 1
verksamheterna.

Aldre- och omsorgsnimnden beslutade den 27 mars 2020 att tillfilligt infora
besoksforbud pa kommunens vérd- och omsorgsboenden i egen regi. Det
framgér 1 beslutet att inga utomstaende eller anhoriga fick besdka boendena
men dven att det far ske undantag ifrdn besoksforbudet. Det var upp till varje
ansvarig enhetschef att besluta om dessa undantag. Socialkontoret vill hir
papeka att det inte rorde sig om nigot totalforbud som EY har uppfattat
beslutet som.

Vidare sé fattades beslutet om tillfalligt besoksforbud som ett ordférandebeslut
och inte utav socialchef péd delegation som EY for fram 1 sin rapport. Det
framgér tydligt pa beslutet att det &r ett ordférandebeslut och det ar
undertecknat utav Aldre- och omsorgsnimndens ordforande.

Ordforandebeslutet motiveras enligt punkt 1.1 i Aldre- och omsorgsnimndens
delegationsforteckning, antagen den 23 september 2019:

"I de fall ett drende dir sd bradskande att Aldre- och omsorgsnimndens
sammantrdde inte kan avvaktas har Aldre- och omsorgsnimndens ordforande
riitt att besluta pd Aldre- och omsorgsnimndens vignar, i enlighet med 6 kap.
39 § KL. Denna beslutanderditt ska anvindas restriktivt. Ordférandebeslut ska
anmdilas till Aldre- och omsorgsnimnden néiistkommande sammantréde och
innehalla uppgift om att drendet var brddskande.”

Socialkontoret har i detta fall skrivit fram ett beslutsirende som Aldre- och
omsorgsndmndens ordforande, enligt nimndens delegationsordning,
undertecknat pad nimndens véignar enligt 6 kap 39 § kommunallagen.
Beslutsirendet var av bradskande karaktir och anmiildes till Aldre- och
omsorgsndmndens ndstkommande sammantréde.
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Socialkontoret delar sildes inte EYs beddmning. Kontoret kommer &ndock se
over och sékerstélla sin rutin for beslut utav principiell och unik karaktir som
ett led i sitt forbéttrings- och utvecklingsarbete.

Barnperspektiv

Revisionsgranskningar bidrar till att socialtjdnsten 1 Upplands-Bro kommun é&r
rittssiker. Detta gynnar de barn och ungdomar som har anhériga inom Aldre-
och omsorgsndamndens verksamheter.

Helena Aman
Socialchef Anna Hollstrand

Avdelningschef éldre- och
omsorgsavdelningen

Bilagor
1. Revisionsskrivelse den 13 mars 2021

2. Revisionsrapport gillande granskning av kommunens hantering av covid-
19

Beslut sands till

e Upplands-Bro kommuns fortroendevalda revisorer senast den 31
augusti 2021
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