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Svar pa revisionsrapport - Granskning av
bolagsstyrning

VD:s forslag till beslut

Styrelsen for Upplands-Bro kommunforetag AB 6verlamnar VD:s forslag till
yttrande som svar pé revisionsrapporten om granskning av bolagsstyrning 1
Upplands-Bro kommun. Yttrandet innehaller beskrivningar av pdgaende och
planerade atgérder utifrdn revisorernas rekommendationer.

Sammanfattning

P& uppdrag av Upplands-Bro kommuns foértroendevalda revisorer har
revisions- och radgivningsforetaget EY genomfort en granskning av
bolagsstyrelserna i kommunens heldgda bolag, Upplands-Bro kommunforetag
AB, Upplands-Bro kommunfastigheter AB samt AB Upplands-Brohus. Syftet
med granskningen har varit att bedéma om bolagsstyrelserna agerar
andamalsenligt och med tillricklig intern kontroll.

Revisorernas sammanfattande beddmning &r att det finns behov av att 6ka
tydligheten avseende bland annat moderbolagets roll, rollférdelning mellan
kommun, VD och bolagsstyrelser och tolkning av dgardirektiv.

Utifrédn granskningsrapporten fran EY har kommunens fortroendevalda
revisorer ldmnat ett antal rekommendationer till Upplands-Bro kommunforetag
AB att besvara 1 samverkan med dotterbolag och kommunen senast den 31 maj
2021.

VD besvarar rekommendationerna och vilka atgirder som vidtas for respektive
rekommendation i sitt yttrande.

Beslutsunderlag
e VD:s yttrande den 19 april 2021.

e Revisionsskrivelse den 23 februari 2021.
e Revisionsrapport — Granskning av bolagsstyrning den 23 februari 2021.

e Policy for Upplands-Bro kommuns bolag.
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Arendet

P& uppdrag av Upplands-Bro kommuns fortroendevalda revisorer har
revisions- och radgivningsforetaget EY genomfort en granskning av
bolagsstyrelserna i kommunens heldgda bolag, Upplands-Bro kommunforetag
AB, Upplands-Bro kommunfastigheter AB samt AB Upplands-Brohus. Syftet
med granskningen har varit att bedoma om bolagsstyrelserna agerar
dndamalsenligt och med tillricklig intern kontroll.

Revisorernas sammanfattande beddmning r att rollerna mellan bolagsstyrelse,
VD och dgare inte r tillrickligt tydliga. Detsamma géller moderbolagets roll
och dess funktioner. AB Upplands-Brohus ér det enda av de tre bolagen med
lagstod for affarsmissig verksamhet. Moderbolaget och Kommunfastigheter
AB agerar utifran sjilvkostnadsprincipen. Revisorerna bedomer att AB
Upplands-Brohus utfor uppdraget pé affarsméssiga grunder.

Revisorerna anser att samtliga bolag har forutséttningar att verkstélla
dgardirektiv och medverka i kommunens expansion. De bedomer dock att det
finns ett behov av att medvetandegora de rollkonflikter som kan féorekomma
vid personunioner samt att det dr nddvandigt med en tydlig och transparant
struktur for hur dgardirektiven ska tolkas, verkstillas och foljas upp.

Utifrén granskningsrapporten fran EY ldmnar kommunens fortroendevalda
revisorer foljande rekommendation till Upplands-Bro kommunforetag AB 1
samverkan med dotterbolag och kommunen:

1. Belys och tydliggdr de olika rollernas innebord, ansvar och lojalitet. Det
avser funktioner inom bolagen, i forekommande personunioner samt
moderbolagets roll, mandat och ansvar. Om Upplands-Bro kommun
onskar forstarka moderbolagets (Upplands-Bro kommunforetag AB) roll i
koncernen kan exempelvis kommunfullméktige ge bolaget i uppdrag att
utfirda dgardirektiv till dotterbolagen i administrativa och ickeprincipiella
frdgor, och i forekommande fall &terrapportera till kommunfullméktige.

2. Belys vad "affarsmidssighet” innebér och hur den ska beddmas péa kort och
lang sikt. Jamfor begreppet med dgardirektivets uttryck “aktivt
samhéllsansvar” och inneborden av att vara samhéllsnyttiga foretag.

3. Sékerstéll dgardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning. Da
behov foreligger kan exempelvis Upplands-Bro kommunforetag AB ges i
kompletterande uppdrag att tolka dgardirektiv och aterrapportera sddan
tolkning till kommunfullméktige. Idag anges for moderbolaget: "'Vid den
héndelse att ndgot av de givna dgardirektiven for respektive dotterbolag
kommer i konflikt med ett dgardirektiv fran annat dotterbolag, ska
moderbolaget tillfrdgas”. Det finns alltsé redan ett uppdrag att tolka
dgardirektiv men det omfattar inte de situationer som framkommit i
granskningen.
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4. Upplands-Bro kommunforetag AB bor dvervéga att ge dotterbolagen i
uppdrag att ta fram forslag pa omréden for koncern- och
kommunsamverkan. En sddan inventering bor analyseras utifrén koncern-
och kommunnytta med beaktande av tillricklig affarsméssighet och
samhéllsansvar.

VD besvarar rekommendationerna och vilka atgarder som vidtas for respektive
rekommendation i sitt yttrande.

Yttrande fran VD i Upplands-Bro kommunféretag AB

Revisorernas granskning av bolagsstyrelserna i1 de tre bolagen Upplands-Bro
kommunforetag AB, Upplands-Bro kommunfastigheter AB samt AB
Upplands-Brohus lyfter viktiga aspekter och VD instdmmer i revisorernas
iakttagelser om att det finns utvecklingsomradden som kan ses over for att
fortydliga bland annat roller, samordning, styrning och tolkning av
dgardirektiv. Nedan foljer svar pé revisorernas rekommendationer.

Tydliggér de olika rollernas innebérd, ansvar och lojalitet

Den 14 december 2005 fattade Kommunfullméktige beslut om att genomfora
en aktiebolagsrittslig koncern i den form som finns idag med ett moderbolag
och tvé dotterbolag. Vid samma sammantridde fattade Kommunfullmiktige
dven beslut om att anta en policy for Upplands-Bro kommuns bolag. Policyn
togs fram for att klargdra rollfordelning mellan kommunen och koncernen med
dess bolag. I denna policy finns séledes ocksé en beskrivning av moderbolagets
funktion och roll. Med utgéngspunkt fran revisorernas granskning avser
kommunen tillsammans med moderbolag och dotterbolag genomfora en
oversyn av policyn for Upplands-Bro kommuns bolag. Syftet med arbetet r att
klargora uppdrag, roller och funktioner i respektive bolag, mellan bolagen och i
forhéllande till kommunen.

Affarsmassighet

I revisionsrapporten konstateras att moderbolaget Upplands-Bro
kommunf6retag och Upplands-Bro kommunfastigheter AB inte omfattas av
lagen om allménnyttiga kommunala aktiebolag som ger ritt att agera
affarsmassigt. For dessa bolag géller sjélvkostnadsprincipen. Det dr siledes
endast AB Upplands-Brohus som bedriver sin verksamhet enligt affarsméssiga
principer. Revisorerna gor beddmningen att styrelsen for AB Upplands-Brohus
utfor sitt uppdrag pa denna grund.

Affarsmissighet innebér att de kommunala bolagen ska tillvarata bolagens
ekonomiska intressen. I ett kommunalt bolag &r tidsaspekten viktig eftersom
det giller att hitta en balans mellan affirsmissighet och samhillsnytta. Agare
och bolag kan gemensamt konstatera att det finns behov av en utokad dialog
kring begreppen for att uppna 6kad samsyn.
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Agardirektivens tydlighet

Revisorernas synpunkter géllande sikerstdllande av dgardirektivens tydlighet
tas 1 beaktande under pdgaende arbete med att ta fram de nya dgardirektiven for
2022.

Koncern- och kommunsamverkan

I Kommunstyrelsens budgetanvisningar for 2022-2024 fick dotterbolagen i
uppdrag att ta fram forslag pa omraden for koncern- och kommunsamverkan.
Det har dérfor redan pabdrjats ett arbete med att se dver mdjliga omraden for
samverkan mellan kommun och dotterbolag.

Ida Texell
VD Upplands-Bro Kommunforetag AB

Bilagor
1. Revisionsskrivelse den 23 februari 2021.
2. Revisionsrapport — Granskning av bolagsstyrning den 23 februari 2021.
3. Policy for Upplands-Bro kommuns bolag.

Beslut sands till

e Kommunens revisorer
e Kommunstyrelsen
o Kommunfullmiktige
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