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Yttrande över revisionsrapport Granskning av 
planverksamheten 

Förslag till beslut 

Samhällsbyggnadsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta 

1. Kommunstyrelsen godkänner svar på revisionsrapport Granskning av 

planverksamheten. 

2. Kommunstyrelsen ger samhällsbyggnadschefen i uppdrag att löpande 

redovisa sammanställning av inkomna planansökningar samt status för 

pågående planprojekt på samhällsbyggnadsutskottets sammanträde. 

3. Kommunstyrelsen ger samhällsbyggnadschefen i uppdrag att ta fram en 

strategi för planprioritering, där det framgår på vilka grunder som 

planprojekt ska prioriteras och positiva planbesked ges. 

4. Kommunstyrelsen ger samhällsbyggnadschefen i uppdrag att se över 

delegationsordningen för kommunstyrelsen och tydliggöra vilka 

kriterier som ska gälla för antagande av planer och ändrade planer på 

delegation, samt förtydliga vad ett stort allmänt intresse och principiell 

betydelse innebär, samt förtydliga vad som avses med ”större eller mer 

principiell beskaffenhet” i bestämmelserna för 

samhällsbyggnadsutskottet. 

Sammanfattning 

Ernst & Young har på uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer 

genomfört en granskning med syftet att analysera och bedöma om 

kommunstyrelsen bedriver en ändamålsenlig verksamhet rörande 

detaljplanering i enlighet med plan- och bygglagen. 

Kontoret fortsätter sitt arbete med att utveckla processerna och förtydliga 

roller, och avser att fastställa en ny projektmodell under året.  

Beslutsunderlag 

 Samhällsbyggnadskontorets tjänsteskrivelse den 15 december 2023 

 Revisionsrapport samt revisionsskrivelse - Granskning av 

planverksamheten den 27 september 2023 
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Ärendet 

Ernst & Young har på uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer 

genomfört en granskning med syftet att analysera och bedöma om 

kommunstyrelsen bedriver en ändamålsenlig verksamhet rörande 

detaljplanering i enlighet med plan- och bygglagen. 

Ernst & Youngs sammanfattande bedömning är att kommunstyrelsen delvis 

säkerställer en ändamålsenlig verksamhet i samband med framtagande av 

detaljplaner. 

Med utgångspunkt i granskningen rekommenderar Ernst & Young 

kommunstyrelsen att: 

 Tillse att kommunen attraherar rätt kompetens för att kunna hantera 

mängden planärenden 

 Följa upp svarsfrekvens på internremisser och undersöka om eventuella 

åtgärder behöver vidtas 

 Säkerställa att kommunstyrelsen erhåller tillräcklig rapportering 

avseende frågor som rör detaljplanering 

 Tydliggöra kriterier för när en detaljplan ska antas av 

kommunfullmäktige, dvs när en detaljplan bedöms ha ett stort allmänt 

intresse eller vara av principiell betydelse 

 Följa upp ledtiderna för framtagande av detaljplaner 

 

Revisionen har beviljat anstånd med svar från kommunstyrelsen till den 9 

februari 2024. 

 

Kontorets kommentar och förslag på åtgärder 

Tillse att kommunen attraherar rätt kompetens för att kunna hantera 

mängden planärenden 

För att möjliggöra att rätt kompetens attraheras fortsätter kontoret att se över 

löneläget för planarkitekter, som legat markant under genomsnittet i jämförelse 

med övriga kommuner inom regionen. Kontoret har lyft planarkitekter som 

prioriterade i löneöversynen men har hittills inte erhållit särskild satsning för 

dessa. I samband med nyanställningar har löneläget förbättrats för de 

nyanställda. Fortsatt möjlighet till arbete hemifrån bidrar till att göra 

kommunen attraktiv som arbetsplats.  
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Följ upp svarsfrekvens på internremisser och undersök om eventuella 

åtgärder behöver vidtas 

Planverksamheten för dialog med berörda enheter inom kontoret för att 

förbättra svarsfrekvensen. Den nya projektprocessen tydliggör när granskning 

ska ske. Samhällsbyggnadschefen tillser att resurser för granskning av 

respektive specialistområde finns att tillgå.  

 

Säkerställ att kommunstyrelsen erhåller tillräcklig rapportering avseende 

frågor som rör detaljplanering 

Kommunstyrelsen tar del av statistik för prioriterade planuppdrag, pågående 

planbesked och status för beslut av planbesked genom månatlig 

återrapportering, i tertialrapport och i den årliga verksamhetsberättelsen.  

Ernst & Young konstaterar i sin rapport att utifrån protokollgranskning 

framkommer det inte hur kommunstyrelsen tar del av genomströmning av 

planbesked.  

Kontoret föreslår att inkommande ansökningar och samtliga pågående 

planprojekt sammanställs och rapporteras i samband med 

samhällsbyggnadsutskottets möte, för att sedan tillställas kommunstyrelsen.  

Kontoret håller för närvarande på att se över månadsrapport över ekonomiskt 

utfall och prognos för respektive planprojekt. Kontoret saknar system för 

projektrapportering och behöver manuellt ta ut uppgifter ur ekonomisystemet 

och kombinera med uppgifter från andra ställen och sammanställa dem i egna 

listor, vilket är tidskrävande och sårbart. 

Kontoret avser även att besluta om att fastställa den nya projektmodellen för att 

säkerställa att arbete sker i enlighet med beslut och riktlinjer.  

 

Tydliggör kriterier för när en detaljplan ska antas av fullmäktige, dvs när en 

detaljplan bedöms ha ett stort allmänt intresse eller vara av principiell 

betydelse 

Beslutet att anta eller ändra en detaljplan ska enligt Plan- och bygglagen som 

huvudregel fattas av kommunfullmäktige, men vid standardförfarande kan 

fullmäktige i regel delegera beslutet till kommunstyrelse eller byggnadsnämnd. 

Enligt reglemente för kommunstyrelsen beslutad av kommunfullmäktige den 

15 februari 2023, diarienummer KS 22/0709 har kommunfullmäktige till 

kommunstyrelsen delegerat:  

10 § Delegering från kommunfullmäktige 

Styrelsen ska besluta i följande grupper av ärenden:  

… 
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2. antagande, ändring eller upphävande av detaljplan, fastighetsindelningsplan 

eller områdesbestämmelser som överensstämmer med gällande översiktsplan 

och som inte är av stor vikt eller har principiell betydelse. Detaljplan får inte 

ändras eller upphävas före genomförandetidens utgång mot berörd 

fastighetsägares bestridande. 

Kontoret rekommenderar att delegationsordningen för kommunstyrelsen och 

samhällsbyggnadsutskottet ses över och tydliggörs gällande vilka kriterier som 

ska gälla för antaganden av planer och ändrade planer på delegation, samt 

förtydliga vad ett stort allmänt intresse och principiell betydelse innebär, samt 

förtydliga vad som avses med ”större eller mer principiell beskaffenhet” i 

bestämmelserna för samhällsbyggnadsutskottet.  

 

Följ upp ledtiderna för framtagande av detaljplaner 

Positiva planbesked har getts för fler planer än vad kommunen har resurser att 

arbeta med. I kombination med att omprioritering skett av vilka planer som 

kommunen aktivt ska jobba med har detta fått som konsekvens att det ligger ett 

flertal planer som inte inom överskådlig framtid kommer att prioriteras upp för 

handläggning. Detta har fått negativa konsekvenser för handläggningstiderna. 

Kontoret har under de senaste åren arbetat med ett flertal detaljplaneprojekt 

som berör utveckling av ett större område. Dessa planer är mer komplexa och 

tar längre tid att genomföra, samt ökar även risken för överklaganden, vilket 

totalt sett ger en längre ledtid från initiering till lagakraftvunnen detaljplan.  

Kontoret föreslår att projektstatus för inkommande ansökningar och samtliga 

pågående planprojekt sammanställs och rapporteras i samband med 

samhällsbyggnadsutskottets möte, för att sedan tillställas kommunstyrelsen. 

Kontoret föreslår att strategi för planprioritering tas fram, där det framgår på 

vilka grunder som planprojekt ska prioriteras. För närvarande har kontoret i sitt 

förslag till prioritering av planuppdrag utgått ifrån att planuppdrag med störst 

möjlighet att slutföras ska prioriteras, samt projekt som bedöms ge möjlighet 

att utveckla tätort, offentlig service samt näringsliv. Prioriteringen påverkas 

även av vilken kompetens som finns tillgänglig inom planverksamheten. 

Kontoret rekommenderar att nya planbesked beviljas med återhållsamhet.  

För närvarande finns drygt 60 st pågående planprojekt. Av dessa är 

 18 st prioriterade och handläggs 

 3 st tillfälligt pausade 

 24 st har startat men omprioriterats och är vilande 

 17 st har ej startats 

 



 

 
   

Datum Vår beteckning 5 (5)  
2023-12-15 KS 23/0526 

 
 

Riskanalys för samhällsbyggnadsprocessen 2023 

I kommunstyrelsens riskanalys för 2023 redovisas att risken kopplat till 

granskningsområdet är ineffektiv samhällsbyggnadsprocess, genom att 

oklarheter och bristande information mellan olika processteg och överlämning 

vid projekt kan leda till sämre resultat. Åtgärden är att tydliggöra 

ansvarsområden och uppdatera rutiner.  

Samhällsbyggnadskontoret gjorde under 2022 en omorganisation för att på ett 

tydligare sätt organisera sig och hantera processer effektivare. Arbetet har 

fortlöpt och utvecklats vidare under 2023, då ytterligare en omorganisation har 

skett. En ny projektmodell för plan- och exploateringsprocesserna har 

utarbetats men ännu inte fastställts. 

Kontoret fortsätter sitt arbete att tydliggöra rollfördelning och processer och 

avser att formellt fatta beslut om projektmodellen.  

Kontoret tillser att resurser för granskning av specialistområden inom 

detaljplanen finns tillgängliga och utförs i enlighet med processen. 

Under året kommer aktualiteten för översiktsplanen att prövas, och eventuella 

behov av förändring att redovisas.  

 

Barnperspektiv 

Med en ändamålsenlig verksamhet rörande detaljplanering ökar möjligheterna 

till att skapa goda livsmiljöer för kommunens medborgare, inte minst barn och 

ungdomar.  

 

Samhällsbyggnadskontoret 

Thomas Lenell  

Samhällsbyggnadschef Tove Carlsson 

 Plan- och exploateringschef 

 

 

Bilagor 

1. Revisionsrapport - Granskning av planverksamheten  

2. Revisionsskrivelse  

 

Beslut sänds till 

 Revisorerna  
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