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Yttrande Over revisionsrapport Granskning av
planverksamheten

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkénner svar pa revisionsrapport Granskning av
planverksamheten.

2. Kommunstyrelsen ger samhillsbyggnadschefen iuppdrag att [6pande
redovisa sammanstdllning av inkomna planansdkningar samt status for
pagaende planprojekt pa samhillsbyggnadsutskottets sammantrdade.

3. Kommunstyrelsen ger samhidllsbyggnadschefen iuppdrag att ta fram en
strategi for planprioritering, dar det framgér pa vilka grunder som
planprojekt ska prioriteras och positiva planbesked ges.

4. Kommunstyrelsen ger samhillsbyggnadschefen iuppdrag att se over
delegationsordningen for kommunstyrelsen och tydliggéra vika
kriterier som ska gélla for antagande av planer och dndrade planer pa
delegation, samt fortydliga vad ett stort allmidnt intresse och principiell
betydelse innebidr, samt fortydliga vad som avses med “storre eller mer
principiell beskaffenhet” i bestimmelserna for
samhéllsbyggnadsutskottet.

Sammanfattning

Ernst & Young har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer
genomfort en granskning med syftet att analysera och bedéma om
kommunstyrelsen bedriver en dandamalsenlig verksamhet rorande
detaljplanering i enlighet med plan- och bygglagen.

Kontoret fortsétter sitt arbete med att utveckla processerna och fortydliga
roller, och avser att faststéilla en ny projektmodell under é&ret.

Beslutsunderlag
e Samhillsbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 15 december 2023

e Revisionsrapport samt revisionsskrivelse - Granskning av
planverksamheten den 27 september 2023
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Arendet

Ernst & Young har pé uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer
genomfort en granskning med syftet att analysera och bedéma om
kommunstyrelsen bedriver en &ndamilsenlig verksamhet rorande
detaljplanering i enlighet med plan- och bygglagen.

Emst & Youngs sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen delvis
sdkerstiller en dndamalsenlig verksamhet i samband med framtagande av
detaljplaner.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar Ernst & Young
kommunstyrelsen att:

o Tillse att kommunen attraherar ritt kompetens for att kunna hantera
méngden plandrenden

e Folja upp svarsfrekvens pa internremisser och undersoka om eventuella
atgirder behover vidtas

o Sékerstélla att kommunstyrelsen erhéller tillricklig rapportering
avseende fragor som ror detaljplanering

o Tydliggora kriterier for nir en detaljplan ska antas av
kommunfullmiktige, dvs ndr en detaljplan bedoms ha ett stort allmidnt
mtresse eller vara av principiell betydelse

e Folja upp ledtiderna for framtagande av detaljplaner

Revisionen har beviljat anstind med svar fran kommunstyrelsen till den 9
februari 2024.

Kontorets kommentar och forslag pa atgarder

Tillse att kommunen attraherar riitt kompetens for att kunna hantera
mdingden plandirenden

For att mojliggora att ritt kompetens attraheras fortsétter kontoret att se dver
loneldget for planarkitekter, som legat markant under genomsnittet ijdmforelse
med Ovriga kommuner nom regionen. Kontoret har lyft planarkitekter som
prioriterade 1 l6nedversynen men har hittills inte erhdllit sdrskild satsning for
dessa. I samband med nyanstdllningar har Ioneldget forbattrats for de
nyanstdllda. Fortsatt mojlighet till arbete hemifran bidrar till att gora
kommunen attraktiv som arbetsplats.
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Folj upp svarsfrekvens pa internremisser och undersék om eventuella
dtgdrder behover vidtas

Planverksamheten for dialog med berdrda enheter inom kontoret for att
forbattra svarsfrekvensen. Den nya projektprocessen tydliggdr ndr granskning
ska ske. Samhéllsbyggnadschefen tillser att resurser for granskning av
respektive specialistomradde finns att tillgd.

Siikerstdll att kommunstyrelsen erhdller tillricklig rapportering avseende
firdgor som ror detaljplanering

Kommunstyrelsen tar del av statistik for prioriterade planuppdrag, pagéende
planbesked och status for beslut av planbesked genom ménatlig
aterrapportering, i tertialrapport och i den arliga verksamhetsberéttelsen.

Ermst & Young konstaterar isin rapport att utifrdn protokollgranskning
framkommer det inte hur kommunstyrelsen tar del av genomstromning av
planbesked.

Kontoret foreslar att mkommande ansokningar och samtliga pigiende
planprojekt sammanstills och rapporteras i samband med
samhillsbyggnadsutskottets mote, for att sedan tillstdllas kommunstyrelsen.

Kontoret hiller for nirvarande pa att se dver manadsrapport dver ekonomiskt
utfall och prognos for respektive planprojekt. Kontoret saknar system for
projektrapportering och behdver manuellt ta ut uppgifter ur ekonomisystemet
och kombinera med uppgifter fran andra stillen och sammanstilla dem i egna
listor, viket ar tidskrdvande och sarbart.

Kontoret avser dven att besluta om att faststéilla den nya projektmodellen for att
sakerstélla att arbete sker i enlighet med beslut och riktlinjer.

Tydliggor kriterier for ndr en detaljplan ska antas av fullmdktige, dvs ndir en
detaljplan bedoms ha ett stort allmdint intresse eller vara av principiell
betydelse

Beslutet att anta eller &ndra en detaljplan ska enligt Plan- och bygglagen som
huvudregel fattas av kommunfullmidktige, men vid standardforfarande kan
fullméktige 1regel delegera beslutet till kommunstyrelse eller byggnadsnimnd.

Enligt reglemente for kommunstyrelsen beslutad av kommunfullméktige den
15 februari 2023, diarienummer KS 22/0709 har kommunfullméktige till
kommunstyrelsen delegerat:

10 § Delegering frén kommunfullméktige
Styrelsen ska besluta i foljande grupper av drenden:
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2. antagande, dndring eller upphdvande av detaljplan, fastighetsindelningsplan
eller omrddesbestimmelser som Gverensstimmer med géllande Oversiktsplan
och som inte &r av stor vikt eller har principiell betydelse. Detaljplan fir inte
andras eller upphédvas fore genomforandetidens utgang mot berdrd

fastighetsd gares bestridande.

Kontoret rekommenderar att delegationsordningen for kommunstyrelsen och
samhéllsbyggnadsutskottet ses éver och tydliggors gillande vilka kriterier som
ska gélla for antaganden av planer och @ndrade planer pa delegation, samt
fortydliga vad ett stort allmdnt intresse och principiell betydelse mnebér, samt
fortydliga vad som avses med “storre eller mer principiell beskaffenhet” 1
bestdmmelserna for samhéllsbyggnadsutskottet.

Folj upp ledtiderna for framtagande av detaljplaner

Positiva planbesked har getts for fler planer dn vad kommunen har resurser att
arbeta med. I kombination med att omprioritering skett av vika planer som
kommunen aktivt ska jobba med har detta fatt som konsekvens att det ligger ett
flertal planer som inte mom Overskadlig framtid kommer att prioriteras upp for
handliggning, Detta har fatt negativa konsekvenser for handliggningstiderna.

Kontoret har under de senaste dren arbetat med ett flertal detaljplaneprojekt
som beror utveckling av ett storre omrade. Dessa planer dr mer komplexa och
tar lingre tid att genomfora, samt okar dven risken for dverklaganden, vilket
totalt sett ger en lingre ledtid fran initiering till lagakraftvunnen detaljplan.

Kontoret foreslar att projektstatus for mkommande ansokningar och samtliga
pagéende planprojekt sammanstélls och rapporteras i samband med
samhillsbyggnadsutskottets mote, for att sedan tillstillas kommunstyrelsen.

Kontoret foreslar att strategi for planprioritering tas fram, dér det framgar pa
vika grunder som planprojekt ska prioriteras. For nidrvarande har kontoret 1 sitt
forslag till prioritering av planuppdrag utgatt ifrdn att planuppdrag med storst
mojlighet att slutforas ska prioriteras, samt projekt som bedoms ge mojlighet
att utveckla titort, offentlig service samt ndringsliv. Prioriteringen paverkas
dven av viken kompetens som finns tillginglig mom planverksamheten.

Kontoret rekommenderar att nya planbesked beviljas med aterhéllsamhet.
For nirvarande finns drygt 60 st pagiende planprojekt. Av dessa dr

e 18 st prioriterade och handldggs

o 3 sttillfilligt pausade

e 24 st har startat men omprioriterats och dr vilande

e 17 st har ej startats
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Riskanalys for samhdllsbyggnadsprocessen 2023

I kommunstyrelsens riskanalys for 2023 redovisas att risken kopplat till
granskningsomrddet dr neffektiv samhdllsbyggnadsprocess, genom att
oklarheter och bristande information mellan olika processteg och dverlimning
vid projekt kan leda till sémre resultat. Atgiirden &r att tydliggora
ansvarsomraden och uppdatera rutiner.

Samhéllsbyggnadskontoret gjorde under 2022 en omorganisation fOr att pa ett
tydligare sétt organisera sig och hantera processer effektivare. Arbetet har
fortlopt och utvecklats vidare under 2023, da ytterligare en omorganisation har
skett. En ny projektmodell for plan- och exploateringsprocesserna har
utarbetats men dnnu inte faststillts.

Kontoret fortsétter sitt arbete att tydliggéra rollfordelning och processer och
avser att formellt fatta beslut om projektmodellen.

Kontoret tillser att resurser for granskning av specialistomraden nom
detaljplanen finns tillgdngliga och utfors i enlighet med processen.

Under éaret kommer aktualiteten for Gversiktsplanen att provas, och eventuella
behov av fordndring att redovisas.

Barnperspektiv

Med en dndamalsenlig verksamhet rorande detaljplanering Okar mojligheterna
till att skapa goda livsmiljoer for kommunens medborgare, inte minst barn och
ungdomar.

Sambhallsbyggnadskontoret
Thomas Lenell

Samhéllsbyggnadschef Tove Carlsson

Plan- och exploateringschef

Bilagor
1. Revisionsrapport - Granskning av planverksamheten
2. Revisionsskrivelse

Beslut sands till
e Revisorerna
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