
Upplands-Bro kommun   Revisionsskrivelse 2025-12-16 

Revisorerna 

Till:  Kommunstyrelsen 

 

 

 

Revisionsrapport – Granskning av intern kontroll inom redovisningen 

 

Som ett led i revisionen av kommunens räkenskaper har vi uppdragit åt EY att granska 

rutiner och kontroller kopplade till väsentliga redovisningsprocesser. Granskningen har skett i 

enlighet med fastställd revisionsplan för år 2025. 

Sammantaget har vi i vår granskning av intern kontroll kopplat till räkenskaperna inte noterat 

några väsentliga brister. Vi noterar att kommunen nu tillämpar RKR5 avseende finansiell 

leasing. Det finns dock fortsatt förbättringsområden där kommunen bör överväga att stärka 

den interna kontrollen inom områdena inköp och löner. 

 

Revisorerna önskar återkoppling från kommunstyrelsen avseende de rekommendationer 

som kvarstår kopplat till lön och inköp. Revisorerna önskar svar senaste den 1 mars 2026.  

 

För Revisorerna i Upplands-Bro kommun  

 

Roger Gerdin                                                 Thomas Ljunggren  

Bilaga: Revisionsrapport nr 3/2025 – Granskning av intern kontroll inom redovisningen 
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Granskning av Internkontroll 
inom finansiell redovisning
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Revisionens omfattning
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Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund
Av kommunallagen framgår att kommuner ska ha en god ekonomisk hushållning, samt att dess medel och resurser ska förvaltas på ett sådant sätt att kraven på god avkastning 
och betryggande säkerhet kan tillgodoses. Vidare är kommunerna även, enligt lag, skyldiga att upprätta delårsrapporter och årsredovisningar i enlighet med god redovisningssed. 

För att kunna leva upp till sådana lagstadgade krav krävs det väl utvecklade strukturer och system implementerade med avseende på de administrativa interna kontrollerna. 

EY har, på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna, granskat Upplands-Bro kommuns administrativa interna kontroller med avseende på år 2025. De processer som har varit 
föremål för granskningen är väsentliga för den finansiella rapporteringen men även i viss utsträckning för verksamhetsstyrningen. 

Syfte och inriktning
Vår granskning av den administrativa interna kontrollen inom kommunen syftar till att bedöma processerna för väsentliga transaktionsflöden, vilka påverkar den finansiella 
rapporteringen. Genom att identifiera och utvärdera väsentliga kontroller inom transaktionsflödena kan en bedömning göras avseende huruvida verksamhetens olika processer 
anses utgöra en signifikant risk eller ej. 

Granskningen har genomförts med utgångspunkt i revisionens risk- och väsentlighetsanalys samt den fastställda revisionsplanen för revisionsåret 2025. Granskningen har 
begränsats till att endast omfatta väsentliga områden och aspekter för revisionen och är således ej av sådan omfattning att den täcker in alla eventuella svagheter i kommunens 
rutiner och interna kontroll. 

Med vänlig hälsning

Ernst & Young AB

Jeff Erici

Ansvarigt sakkunnigt biträde

Auktoriserad revisor
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Granskningsansats

Metod:
Följa hela transaktionsflödet från det att en intäkt, kostnad eller investering genereras/initieras till dess att 
registrering sker i försystem och slutligen blir reglerad/bokförd. 

Övrig granskning:

• Identifiera övergripande kontroller kopplat till redovisningen.

• Utvärdering av väsentliga IT-system/applikationer som nyttjas vid upprättande av finansiella rapporter

• Eventuell förekomst av väsentliga närstående transaktioner och rutin för att identifiera dem.

• Uppföljning av rekommendationer lämnade vid löpande granskning tidigare år.

Utvärdering av internkontroll miljön:

4

Processer

Bokslut

VA-avgifter /

Skolavgifter

Inköp

Lön

Investering

Exploatering

Kontrollen designen är effektiv och den fungerar tillfredställande, med endast mindre dokumentationsfel

Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller 
dokumentationen av kontroller behöver förbättras för att möjliggöra bättre uppföljning

Brister I kontrollerna finns och bör åtgärdas över tid för att förbättra den interna kontroll miljön, och/eller 
dokumentationen av kontrollerna behöver förbättras. 

Större brister finns I kontrollerna och bör åtgärdas så snart som möjligt för att minska risken för felaktigheter 
I årsredovisningen. 

Väsentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, måste åtgärdas så snart som möjligt för att minska 
risken för felaktigheter I årsredovisningen



Intern kontroll
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Process Innevarande år Föregående år Kommentar

Bokslutsprocessen

► Vi har intervjuat personer som ansvarar för bokslutsprocessen och dokumenterat processerna för månad-
och årsbokslutet, koncernredovisningen och redovisningsrutiner för bl.a. manuella bokföringsordrar, 
periodiseringar och bedömningsposter. Vi har följt månadsbokslutet för augusti 2025 för att bekräfta vår 
förståelse av bokslutsrutinerna.

Löneprocessen

► Vi har intervjuat personer som ansvarar för löneprocessen och dokumenterat processerna för anställning. 
avslutande av tjänster, löneutbetalning, samt processen för godkännande av respektive process. Rutinerna 
oförändrade jämfört med förgående år då vi varvid vi  nyttjar tidigare års dokumenterade förståelse då vi 
slumpmässigt valt ut en anställd och följt en lönekörning för denna personen för att säkerställa att policy och 
rutiner efterlevs. 

Inköpsprocessen

► Vi har intervjuat personer som ansvarar för leverantörsreskontran och inköp. Vi har dokumenterat rutinerna 
för att lägga beställningar, godkänna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inköp. Vi har 
genomfört en kontroll för inköp för att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i 
enlighet med beslutade attestrutiner. 

Exploateringsprocessen/ 
Investeringsprocessen

► Vi har intervjuat personer som ansvarar för markexploatering och investeringsprocessen och har 
dokumenterat ner de kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av 
anläggningstillgångar, uppstart av markexploateringsprojekt, samt avslutandet av markexploateringsprojekt. 

Intäktsprocesser 
(VA-avgifter)

► Vi har intervjuat personer som ansvarar för VA-Avgifter. Vi har dokumenterat rutinerna för att hantera 
intäkter kopplat till elever mellan kommungränser, fakturering av VA-avgifter, samt kontering. Vi har 
genomfört två kontroller för VA-avgifter för att verifiera att processen efterlevs samt att det är avgifterna 
tas upp i enlighet med beslutade VA-avgifter.. 

Intäktsprocesser 
(Skolintäkter)

► Vi har intervjuat personer som ansvarar för skolintäkter och har dokumenterat rutinerna för att hantera 
intäkter kopplat till elever mellan kommungränser, fakturering samt kontering. Vi har även genomfört en 
kontroll för att verifiera att korrekt intäkt tas upp kopplat till skolpeng. 

Övergripande bedömning av den interna kontrollen
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Väsentliga iakttagelser från 
granskning av de finansiella 
processerna 
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Bokslutsprocessen

Område Iakttagelse och rekommendation Uppföljning Kommunens kommentar Bedömning

RKR 5 Leasing

• Upplands-Bro har påbörjat implementeringen av att 
tillämpa RKR5 där inventering av avtalen har skett samt 
en sammanställning och beräkning avseende de 
finansiella effekterna presenteras inom 
årsredovisningen inom avsnitt 4.2 Uppskattningar & 
Bedömningar. 

• Orsaken till att kommunen ej tillämpar finansiell leasing 
är att det pågår en översyn av hyresmodellen, som 
kommer påverka det redovisade beloppen. Effekten av 
att inte tillämpa finansiell leasing är väsentlig vilket 
medför att vi kommer avge ett modifierat yttrande.

• Hade finansiell leasing tillämpats skulle Kommunens 
resultat minska med -10,4 MSEK, balansomslutningen 
skulle öka med 1 139 MSEK och eget kapital minska med 
-194,5 MSEK. Detta medför att soliditeten minskar från 
51,1% till 31,9%.

• Vi rekommenderar att kommunen tillser att tillämpning 
av RKR5 sker senast till årsbokslutet 2024 för att 
undvika ett modifierat yttrande avseende årsbokslutet.

➢ Efter rörelseförvärvet som genomfördes 
under april 2025 äger numera Upplands-Bro 
kommun de fastigheter som tidigare hyrdes 
av Upplands-Bro Kommunfastigheter och 
som skulle ha redovisats som finansiell 
leasing. Därav är vår bedömning att 
kommunen tillämpar RKR 5 inom 
delårsbokslutet för 2025 och förväntas 
således även göra det inom årsbokslutet 
varpå tidigare års rekommendation har 
åtgärdats. 

●
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Lön

Område Iakttagelse och rekommendation Uppföljning Kommunens kommentar Bedömning

Fast data ➢ För att stärka intern kontrollen och säkerställa att korrekta 
löner betalas ut rekommenderar vi Upplands-Bro Kommun 
att Införa en kontroll av logglistor avseende förändringar av 
fast data attesteras i syfte att säkerställa att justeringarna 
som gjorts är korrekta.

➢ Rekommendation kvarstår

●
Attest av 
avvikelserapport

➢ Vi noterar att attest av chefer endast sker i samband med 
avvikelserapportering för de personerna med fast 
månadslön.       Kontrollen är i dagsläget informell och för 
att ytterligare stärka intern kontrollen rekommenderas att 
kommunen att utvärderar möjligheten till ett systemstöd för 
att formalisera den kontroll som utförs av ansvarig chef 
avseende att löneutbetalningsunderlagen är korrekta även 
om ingen avvikelse rapporterats.

➢ Rekommendation kvarstår

●
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Inköp

Område Iakttagelse och rekommendation Uppföljning
Kommunens 
kommentar

Bedömning

Efterlevnad av 
LOU/direktupphandling

➢ Att skapa rutiner som tillser att utbetalningar inte görs till leverantörer 
som inte har ett avtal med kommunen och därigenom kunna kontrollera 
att avtalat belopp inte överskrids då detta är ett krav enligt LOU. 

➢ Implementera en kontroll av leverantörsavtal vid direktupphandling. Det 
går ej att garantera eller säkerställa att direktupphandlingar faktiskt 
anmäls och det kan därför finnas risk för stort mörkertal av leverantörer 
som ej har ingåtts avtal med.

➢ Rekommendationerna kvarstår

➢ Uppföljning 2025, det pågår fortsatt ett arbete inom kommunen och en 
projektledare har anställts kopplat till införande av E-handel samt kontinuerliga 
workshops kopplat till upphandling och direktupphandling genomförs för att stärka 
internkontrollen. Det nämndes också att det finns en kanal på intranätet där 
information om nya avtal publiceras samt en avtalskatalog där aktuella avtal kan 
sökas fram. I kommande system Raidance ska man undersöka om det går att sätta 
spärrar som garanterar att ett avtal först är på plats.  

●
Förändring fast data 
leverantörsregister

➢ Vi har i samband med vår granskning under föregående år noterat att 
ändringar i leverantörers fasta data kan göras både av 
leverantörsgruppen samt anställda ute på förvaltningarna. I samband 
med att en förändring genomförs så skickas ett mail ut till 
leverantörsgruppen. I övrigt genomförs ingen kontroll över ändringar i 
fast data och det finns risk för fiktiva leverantörer registreras och 
felaktiga utbetalningar genomförs.

➢ Vi rekommenderar kommunen att införa en rutin över att ta ut logglistor 
över alla ändringar som har genomförts månatligen, samt attestera 
dessa listor för att bekräfta att kontrollen har genomförts. 

➢ Det finns inga skriftliga rutiner för upplägg av nya leverantörer i 
fakturahanteringssystemet. Det tillämpas inte heller dualitet (två i förening) vid 
uppläggning av nya leverantörer eller vid ändringar av befintliga leverantörer. 
Enligt uppgift ska en kommentar (inkl. datum vid ändring) lämnas om förändringar 
görs i leverantörsregistret, men detta följs ej upp.

➢ Ekonomistaben genomför dock kontroll mot systemet Inyett vid upplägg av nya 
leverantörer. Kontrollen dokumenteras ej.

➢ Vi rekommenderar att samtliga kontroller som genomförs ska dokumenteras.

●
Dualitet vid 
utbetalningar

➢ Det föreligger ingen systemmässig dualitet avseende att genomföra 
utbetalningar. Kommunens rutiner är att samtliga inköp som inkludera 
inom betalfilerna är godkända/attesterade av minst två personer. Det är 
systemmässigt inte möjligt att redigera betalningsfilen av den person 
som godkänner/skickar iväg betalningsfilen.

➢ Vi rekommenderar att kommunen tillser så att alla utbetalningar sker 
två i förening (dualitet). Detta för att förhindra att manuella 
utbetalningar sker.

➢ Rekommendation kvarstår

●
Attest av egna 
kostnader

➢ Det finns möjlighet för chefer att attestera egna kostnader om denna 
också är beställare. Vi rekommenderar att atteststrukturen ska vara 
uppbyggd så att attest av egna kostnader ej ska förekomma,

➢ Rekommendation kvarstår

●
10
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Exploatering

Område Iakttagelse och rekommendation Uppföljning Kommunens kommentar Bedömning

Projektuppföljningar ➢ Kommunen har tidigare utfört formaliserade 
projektuppföljningar/uppföljning till pågående 
exploatering inför årsbokslut (årligen) men en 
sammanställning över pågående arbeten samt 
eventuella utfall där kontroller och projektgrupp 
sammanställde utfall och eventuella 
statusuppdateringar kring färdigställande etc. 

➢ Rutinen medför att flertalet olika avstämningar 
genomförs men utan systemstöd vilket medför att 
internkontrollen blir väldigt personberoende.

➢ Vi rekommenderar kommunen att utvärdera att 
implementera ett systemstöd för att ytterligare stärka 
internkontrollen.

➢ En gemensam Excel har för samtliga 
projektledare och finans- och projekt 
controller. Inom filen följs följande delar upp 
månatligen: ackumulerat utfall, budget, 
prognos samt om projektet ska aktiveras.

➢ Givet en delat fil så är kontrollen inte lika 
personberoende men vi understryker dock 
vikten av att överväga om ett systemstöd kan 
vara lämpligt då robustheten inom excel och 
manuell hantering kan fortsatt vara en risk.

●
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revisionsfrågor
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Redovisnings- och revisionsfrågor inför årsbokslutet

Område Iakttagelse och kommentar Kommunens kommentar

Fastighetskontoret Det nya fastighetskontoret har övertagit ett stort bestånd vi vill belysa vikten av att säkerställa en 
tillräcklig budget för att både etablera verksamheten samt genomföra nödvändiga investeringar 
avseende reparation och underhåll av fastighetsbeståndet.

Beaktat att det pågår en dialog och arbete kring att uppdatera hyressättningsmodellen är det av 
yttersta vikt att kommunen beaktar underhållsbehovet inom beståndet för att kunna sätta en rimlig 
internhyra för de verksamheter som bedrivs.

Fastighetsförvärv Fastighetsbeståndet inom Upplands-Bro kommunfastigheter förvärvades per den 1 april 2025 för 
865 MSEK. 

Vi noterar att denna köpesumma avviker från den värdering som gjordes av fastighetsbeståndet 
inför transaktionen där marknadsvärdet uppskattades till 900 MSEK. 

Förvärvet medförde även att kommunen övertog bolagets tidigare lån om 832 MSEK varav 40 MSEK 
amorterades i samband med transaktionen.

Inom delårsbokslutet och årsbokslutet medför detta att verksamhetskostnaderna kommer att 
minska då dessa tidigare hyrdes av Upplands-Bro Kommunfastigheter, kostnaderna för lokalerna 
som nyttjas inom verksamheten redovisas istället som avskrivningar samt räntekostnader.

Komponentfördelning och presentation av de förvärvade fastigheterna samt avskrivningstider 
kommer att granskas i samband med årsbokslutet och årsredovisningen.

Omstrukturering av 
kommunkoncernen

Arbetet med att omstrukturera koncernen fortgår där fastighetsöverlåtelsen varit en central första 
del. I dagsläget har arbetet med nedströmsfusion av Upplands-Bro Kommunföretag AB med 
dotterbolaget Aktiebolaget Upplands-Brohus inletts där styrelsen antagit en fusionsplan.

Det pågår även ett arbete kring att avyttra dotterbolaget Upplands-Bro Kommunfastigheter AB som 
efter fastighetsöverlåtelsen inte bedriver någon verksamhet.

När omstruktureringen är slutförd är tanken att den kommunala koncernen ska bestå av 
dotterbolagen Aktiebolaget Upplands-Brohus och Österhöjdens Garage AB som ägs direkt av 
Upplands Bro kommun.

I dagsläget är ingen av dessa transaktioner genomförda/slutförda det återfinns också en tidsfrist 
inom fusionen avseende kallelse på okända borgenärer kan medföra att den transaktionen inte kan 
genomföras innan årsskiftet.
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Nyheter från Rådet för Kommunal redovisning

Förtydligande kring Statsbidrag
Under året har det kommit ett par olika villkorade statsbidrag där bidragen 
dels får användas för aktiviteter vilka orsakar kostnader, exempelvis i form 
av personalkostnader, dels för anskaffning av resurser inom utpekade 
områden (ex. Livsmedelsverkets investeringsstöd för allmänna måltider och 
dricksvattenförsörjning, Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps 
bidrag till tekniska förstärkningsåtgärder för ökad kommunal 
ledningsförmåga samt Socialstyrelsens bidrag för faktiska åtgärder i syfte 
att höja driftsäkerheten på hälso- och sjukvårdens fastigheter).

För att kunna redovisa ett offentligt bidrag som ett investeringsbidrag, 
måste bidragsgivaren besluta om ett bidrag till en specifik ny investering.

Utpekandet av specifika områden tillsammans med förfarandet att 
bidragsgivaren ska godkänna hur bidraget används innebär enligt RKR:s
bedömning att de delar av bidragen, som är hänförliga till utgifter som kan 
aktiveras som tillgång, är så specifika att bidraget till denna del ska 
redovisas som ett offentligt investeringsbidrag. Till de delar bidragen avser 
kostnader, redovisas däremot bidragen som riktade statsbidrag under 
verksamhetens intäkter.

I de fall bidragsgivaren däremot endast angett att ett bidrag kan 
användas till investeringar räcker detta inte för att bidraget ska kunna 
redovisas som ett offentligt bidrag hänförbart till en investering, eftersom 
mottagaren i dessa fall fritt får disponera och styra över det bidrag man 
erhållit.

Redovisning av extern finansiering av sociala utfallskontrakt
Sociala utfallskontrakt innebär att en extern finansiär lånar ut pengar till insatser i kommuner som syftar till att leda till 
ekonomiska och/eller kvalitativa förbättringar. Utfallsbeställaren (kommunen) blir betalningspliktig gentemot 
finansiären eller leverantören löpande under insatsen beroende på hur väl insatsen går. 

Eftersom sociala utfallskontrakt kan utformas och se ut på en mängd olika sätt måste varje avtal redovisningsmässigt 
tolkas separat utifrån innebörden i det specifika avtalet. Det går därför inte att ge en heltäckande beskrivning av hur 
bokföringen ska ske i varje enskilt fall. 

I normalfallet betalar kommunen för projektkostnader som uppkommer i form av kostnader för bland annat egen 
personal och köp av tjänster. Utöver det betalar kommunen en finansiell kostnad till finansiären om projektet lyckas. 
Om projektet inte lyckas står kommunen för projektkostnader, men behöver som regel inte betala tillbaka hela beloppet 
som lånats ut av finansiären. 

Klassificering av statsbidrag inom vårändringsbudgeten för 2025
Enligt nuvarande normering (RKR R2 Intäkter) avgörs klassificeringen av huruvida det finns några villkor eller ej 
kopplade till bidraget. Finns det villkor i form av återrapportering samt konsekvens i form av återbetalning, om 
villkoren inte uppfylls, klassificeras bidraget som riktat. Finns det inga villkor som kan leda till återbetalning, 
klassificeras bidraget som generellt.

Skolor mot brott
Bakgrund
Skatteverket har via Skattekontot per september betalat ut bidraget till kommunerna. Hos Ekonomistyrningsverket 
finns följande information:
Ändringsbeslut 2025-06-19 Anslag 1:4 (2024), 1:4 och 1:5 – ESV
Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner Disponeras av Skatteverket
ap.2 Stöd till regioner – Skolor mot brott (ram) 53 000
ap.2 Stöd till regioner – Skolor mot brott

Medlen får användas för generella statsbidrag till kommuner. Medlen ska fördelas mellan kommunerna i enlighet med 
bilagan. Skatteverket ska betala ut medlen i september 2025 i samband med utbetalning som görs av kommunala 
skattemedel i enlighet med 4 § fjärde stycket i lagen (1965:269) med särskilda bestämmelser om kommuns och annan 
menighets utdebitering av skatt, m.m.

RKR:s motivering och ställningstagande
I beslutet om bidraget återfinns inga villkor eller restriktioner kopplade till bidraget. Detta medför att RKR bedömer att 
bidraget ska klassificeras som generellt statsbidrag i externredovisningen under 2025.
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Nyheter från Rådet för Kommunal redovisning

Uppdatering av RKR 18 Övriga upplysningar presenteras nedan där fet markerad text avser tillkommande information 
som ska presenteras inom årsredovisningen för 2025.

Särredovisningar:
- Utöver lagens krav på upplysningar om vilka särredovisningar som upprättats under räkenskapsåret ska även 

information lämnas om var särredovisningarna finns tillgängliga

Räkenskapsrevision
- Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska upplysning lämnas om den sammanlagda kostnaden för de kommunala revisorernas 

granskning av bokföring, delårsrapport och årsredovisning s.k. räkenskapsrevision. Det innebär att utgifter för 
revision som utförs året efter redovisas som kostnad det räkenskapsår revisionen avser.

- Revisionens uppdrag är att granska all verksamhet. För att ge en total bild av revisionens samlade förutsättningar 
vad gäller tilldelade medel kan därför även upplysning lämnas om revisionens totala kostnad. Upplysning om 
kostnader för räkenskapsrevision behöver då specificeras för att uppfylla upplysningskravet i LKBR.

- Upplysningen ska i årsredovisningen lämnas i separat not avseende:
- kostnader för räkenskapsrevision
- huruvida räkenskaperna granskats i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision eller ej. 

Om räkenskaperna inte granskats i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision, ska man 
ange hur dessa har granskats

- var Det sakkunniga biträdets yttrande samt granskningsrapport avseende bokslut och årsredovisning 
kommer finnas tillgängliga
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