Upplands-Bro kommun Revisionsskrivelse 2025-12-16
Revisorerna

Till: Kommunstyrelsen

Revisionsrapport — Granskning av intern kontroll inom redovisningen

Som ett led i revisionen av kommunens rakenskaper har vi uppdragit at EY att granska
rutiner och kontroller kopplade till vasentliga redovisningsprocesser. Granskningen har skett i
enlighet med faststalld revisionsplan for ar 2025.

Sammantaget har vi i var granskning av intern kontroll kopplat till rakenskaperna inte noterat
nagra vasentliga brister. Vi noterar att kommunen nu tillampar RKR5 avseende finansiell
leasing. Det finns dock fortsatt férbattringsomraden dar kommunen bér évervaga att starka
den interna kontrollen inom omradena inkdp och I6ner.

Revisorerna onskar aterkoppling fran kommunstyrelsen avseende de rekommendationer
som kvarstar kopplat till I6n och inkdp. Revisorerna 6nskar svar senaste den 1 mars 2026.

For Revisorerna i Upplands-Bro kommun

Roger Gerdin Thomas Ljunggren

Bilaga: Revisionsrapport nr 3/2025 — Granskning av intern kontroll inom redovisningen
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Revisionens omfattning




Revisionens omfattning

Inledning och bakgrund
Av kommunallagen framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning, samt att dess medel och resurser ska forvaltas pa ett sddant satt att kraven pa god avkastning
och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Vidare &r kommunerna dven, enligt lag, skyldiga att uppratta deldrsrapporter och arsredovisningar i enlighet med god redovisningssed.

For att kunna leva upp till sddana lagstadgade krav kravs det vél utvecklade strukturer och system implementerade med avseende pa de administrativa interna kontrollerna.

EY har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat Upplands-Bro kommuns administrativa interna kontroller med avseende pa ar 2025. De processer som har varit
féremal fér granskningen &ar vasentliga for den finansiella rapporteringen men &ven i viss utstréckning fér verksamhetsstyrningen.

Syfte och inriktning

Var granskning av den administrativa interna kontrollen inom kommunen syftar till att bedéma processerna fér vasentliga transaktionsfléden, vilka paverkar den finansiella
rapporteringen. Genom att identifiera och utvardera vasentliga kontroller inom transaktionsflddena kan en bedémning gdras avseende huruvida verksamhetens olika processer
anses utgora en signifikant risk eller ej.

Granskningen har genomférts med utgangspunkt i revisionens risk- och vasentlighetsanalys samt den faststéllda revisionsplanen fér revisionsaret 2025. Granskningen har
begrénsats till att endast omfatta vasentliga omraden och aspekter f6r revisionen och &r sdledes ej av sddan omfattning att den t&cker in alla eventuella svagheter i kommunens
rutiner och interna kontroll.

Med vanlig hélsning
Ernst & Young AB

Jeff Erici
Ansvarigt sakkunnigt bitrade

Auktoriserad revisor

Léneanalys

Delarsbokslut 3 Arsbokslut
AV (T2) Internkontroll
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Granskningsansats

Metod:
Folja hela transaktionsflddet fran det att en intdkt, kostnad eller investering genereras/initieras till dess att
registrering sker i forsystem och slutligen blir reglerad/bokford.

Ovrig granskning:
Identifiera dvergripande kontroller kopplat till redovisningen.

Utvardering av vasentliga IT-system/applikationer som nyttjas vid upprattande av finansiella rapporter VA-avgifter /

Exploatering Skolavgifter

Eventuell férekomst av vdsentliga narstadende transaktioner och rutin for att identifiera dem.

Uppféljning av rekommendationer Iamnade vid I6pande granskning tidigare ar.

Utvardering av internkontroll miljén:

'\ Kontrollen designen ar effektiv och den fungerar tillfredstadllande, med endast mindre dokumentationsfel Processer
Mindre brister i kontrollerna finns men dessa brister kompenseras av alternativa controller och/eller
'\ dokumentationen av kontroller behdver férbattras for att mojliggdra battre uppféljning

Brister | kontrollerna finns och bér dtgardas dver tid for att forbattra den interna kontroll miljén, och/eller

I\ dokumentationen av kontrollerna behdver forbattras.
‘ Stérre brister finns | kontrollerna och bér atgédrdas s& snart som méjligt fér att minska risken for felaktigheter
/ | &rsredovisningen.

‘ Véasentliga brister finns Inom de interna kontrollerna, maste atgardas sa snart som méjligt fér att minska
- risken for felaktigheter | arsredovisningen
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Overgripande bedémning av den interna kontrollen

Process

Innevarande ar

Féregaende ar

Kommentar

Bokslutsprocessen

[

a,

» Vi har intervjuat personer som ansvarar fér bokslutsprocessen och dokumenterat processerna fér manad-

och arsbokslutet, koncernredovisningen och redovisningsrutiner fér bl.a. manuella bokféringsordrar,
periodiseringar och beddmningsposter. Vi har f6ljt manadsbokslutet fér augusti 2025 for att bekréfta var
forstaelse av bokslutsrutinerna.

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér [6neprocessen och dokumenterat processerna fér anstallning.
avslutande av tjanster, I6neutbetalning, samt processen for godkdnnande av respektive process. Rutinerna

Loneprocessen '\ '\ oférandrade jamfort med foérgdende ar da vi varvid vi nyttjar tidigare ars dokumenterade forstaelse da vi
slumpmassigt valt ut en anstélld och foljt en 16nekérning for denna personen for att sdkerstalla att policy och
rutiner efterlevs.

Vi har intervjuat personer som ansvarar for leverantdrsreskontran och inkép. Vi har dokumenterat rutinerna

Inkdpsprocessen for att 1dgga bestdllningar, godkdnna fakturor, betalning av fakturor, samt kontering av inkép. Vi har

genomfort en kontroll fér inkdp for att verifiera att processen efterlevs samt att kostnader attesteras i
enlighet med beslutade attestrutiner.

Exploateringsprocessen/
Investeringsprocessen

Vi har intervjuat personer som ansvarar for markexploatering och investeringsprocessen och har
dokumenterat ner de kontroller och rutiner som finns. Vi har granskat anskaffningar av
anldggningstillgangar, uppstart av markexploateringsprojekt, samt avslutandet av markexploateringsprojekt.

Intaktsprocesser
(VA-avgifter)

Vi har intervjuat personer som ansvarar fér VA-Avgifter. Vi har dokumenterat rutinerna fér att hantera
intdkter kopplat till elever mellan kommungranser, fakturering av VA-avgifter, samt kontering. Vi har
genomfért tva kontroller fér VA-avgifter for att verifiera att processen efterlevs samt att det ar avgifterna
tas upp i enlighet med beslutade VA-avgifter..

Intéktsprocesser
(Skolintakter)

Vi har intervjuat personer som ansvarar for skolintdkter och har dokumenterat rutinerna for att hantera
intdkter kopplat till elever mellan kommungranser, fakturering samt kontering. Vi har dven genomfort en
kontroll for att verifiera att korrekt intdkt tas upp kopplat till skolpeng.
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Vasentliga iakttagelser fran
granskning av de finansiella
processerna é




Bokslutsprocessen

Omrade lakttagelse och rekommendation Uppfdljning Kommunens kommentar Bedémning

> Upplands-Bro har pabérjat implementeringen av att
tilldmpa RKR5 dar inventering av avtalen har skett samt
en sammanstallning och berdkning avseende de
finansiella effekterna presenteras inom
arsredovisningen inom avsnitt 4.2 Uppskattningar &

Beddmningar. > Efter rorelseférvarvet som genomfordes

under april 2025 dager numera Upplands-Bro

kommun de fastigheter som tidigare hyrdes

av Upplands-Bro Kommunfastigheter och

) pd ; - S POV —e som skulle ha redovisats som finansiell

RKR 5 Leasing att inte tilldmpa finansiell leasing ar vasentlig vilket leasing. Darav &r v&r beddmning att I

> Orsaken till att kommunen ej tilldmpar finansiell leasing
ar att det pagar en 6éversyn av hyresmodellen, som
kommer paverka det redovisade beloppen. Effekten av

medfor att vi kommer avge ett modifierat yttrande. kommunen tilldmpar RKR 5 inom
. . ) . deldrsbokslutet fér 2025 och forvéntas
> Hade finansiell leasing tillampats skulle Kommunens s&ledes dven gora det inom &rsbokslutet
resultat minska med -10,4 MSEK, balansomslutningen varpa tidigare &rs rekommendation har
skulle 6ka med 1 139 MSEK och eget kapital minska med &tgardats.
-194,5 MSEK. Detta medfér att soliditeten minskar fran
51,1% till 31,9%.

> Vi rekommenderar att kommunen tillser att tilldmpning

av RKR5 sker senast till arsbokslutet 2024 for att
undvika ett modifierat yttrande avseende arsbokslutet.
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Lon

Omrade

Fast data

Attest av
avvikelserapport

lakttagelse och rekommendation

For att starka intern kontrollen och sdkerstalla att korrekta
[6ner betalas ut rekommenderar vi Upplands-Bro Kommun
att Inféra en kontroll av logglistor avseende férandringar av
fast data attesteras i syfte att sdkerstalla att justeringarna
som gjorts ar korrekta.

Vi noterar att attest av chefer endast sker i samband med
avvikelserapportering fér de personerna med fast
manadslon. Kontrollen ar i dagslaget informell och fér
att ytterligare starka intern kontrollen rekommenderas att
kommunen att utvarderar majligheten till ett systemstdd for
att formalisera den kontroll som utférs av ansvarig chef
avseende att I6neutbetalningsunderlagen ar korrekta dven
om ingen avvikelse rapporterats.
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Uppfdljning

Rekommendation kvarstar

Rekommendation kvarstar

Kommunens kommentar

Bedémning

Internkontroll
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InkOp

Omrade

Efterlevnad av
LOU/direktupphandling

Férandring fast data
leverantérsreqgister

Dualitet vid
utbetalningar

Attest av egna
kostnader

lakttagelse och rekommendation

Att skapa rutiner som tillser att utbetalningar inte gors till leverantérer
som inte har ett avtal med kommunen och ddrigenom kunna kontrollera
att avtalat belopp inte 6verskrids da detta &r ett krav enligt LOU.

Implementera en kontroll av leverantdrsavtal vid direktupphandling. Det
gar ej att garantera eller sakerstalla att direktupphandlingar faktiskt
anmals och det kan darfor finnas risk fér stort morkertal av leverantérer
som ej har ingatts avtal med.

Vi har i samband med var granskning under féregdende ar noterat att
andringar i leverantérers fasta data kan goéras bade av
leverantdrsgruppen samt anstdllda ute pa férvaltningarna. | samband
med att en férandring genomfors sa skickas ett mail ut till
leverantorsgruppen. | 6vrigt genomférs ingen kontroll dver andringar i
fast data och det finns risk for fiktiva leverantdrer registreras och
felaktiga utbetalningar genomférs.

Vi rekommenderar kommunen att inféra en rutin éver att ta ut logglistor
dver alla &ndringar som har genomférts manatligen, samt attestera
dessa listor for att bekrafta att kontrollen har genomforts.

Det foreligger ingen systemmadssig dualitet avseende att genomféra
utbetalningar. Kommunens rutiner ar att samtliga inkép som inkludera
inom betalfilerna ar godkanda/attesterade av minst tva personer. Det &r
systemmassigt inte mgjligt att redigera betalningsfilen av den person
som godkanner/skickar ivdg betalningsfilen.

Vi rekommenderar att kommunen tillser sd att alla utbetalningar sker
tva i forening (dualitet). Detta for att férhindra att manuella
utbetalningar sker.

Det finns mdojlighet for chefer att attestera egna kostnader om denna
ocksa &r bestallare. Vi rekommenderar att atteststrukturen ska vara
uppbyggd sa att attest av egna kostnader ej ska férekomma,
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Uppfoéljning

Kommunens

kommentar

Rekommendationerna kvarstar

Uppfdljning 2025, det pagar fortsatt ett arbete inom kommunen och en
projektledare har anstallts kopplat till inférande av E-handel samt kontinuerliga
workshops kopplat till upphandling och direktupphandling genomfors for att starka
internkontrollen. Det ndmndes ocksa att det finns en kanal pa intranatet dar
information om nya avtal publiceras samt en avtalskatalog dar aktuella avtal kan
sdkas fram. | kommande system Raidance ska man underséka om det gar att satta
sparrar som garanterar att ett avtal forst ar pa plats.

Det finns inga skriftliga rutiner fér upplagg av nya leverantorer i
fakturahanteringssystemet. Det tilldmpas inte heller dualitet (tva i férening) vid
uppldggning av nya leverantdrer eller vid dndringar av befintliga leverantérer.
Enligt uppqift ska en kommentar (inkl. datum vid &ndring) ldmnas om férandringar
gors i leverantérsregistret, men detta foljs ej upp.

Ekonomistaben genomfor dock kontroll mot systemet Inyett vid uppldgg av nya
leverantorer. Kontrollen dokumenteras ej.

Vi rekommenderar att samtliga kontroller som genomfors ska dokumenteras.

Rekommendation kvarstar

Rekommendation kvarstar

Internkontroll

Beddmning

10

EY



Exploatering

Omrade lakttagelse och rekommendation

Projektuppfdljningar >
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Kommunen har tidigare utfért formaliserade
projektuppféljningar/uppféljning till pagdende
exploatering infor arsbokslut (@rligen) men en
sammanstalining dver pagdende arbeten samt
eventuella utfall dar kontroller och projektgrupp
sammanstdllde utfall och eventuella
statusuppdateringar kring fardigstallande etc.

Rutinen medfor att flertalet olika avstamningar
genomférs men utan systemstdd vilket medfor att
internkontrollen blir valdigt personberoende.

Vi rekommenderar kommunen att utvardera att
implementera ett systemstdd for att ytterligare starka
internkontrollen.

Uppféljning Kommunens kommentar

> En gemensam Excel har fér samtliga

projektledare och finans- och projekt
controller. Inom filen féljs féljande delar upp
manatligen: ackumulerat utfall, budget,
prognos samt om projektet ska aktiveras.

> Givet en delat fil sd &r kontrollen inte lika

personberoende men vi understryker dock
vikten av att 6évervdaga om ett systemstdd kan
vara ldmpligt da robustheten inom excel och
manuell hantering kan fortsatt vara en risk.

Bedémning

Internkontroll

EY
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revisionsfragor




Redovisnings- och revisionsfragor infér arsbokslutet

Omrade lakttagelse och kommentar Kommunens kommentar

Fastighetskontoret Det nya fastighetskontoret har dvertagit ett stort bestand vi vill belysa vikten av att sékerstalla en
tillrdcklig budget for att bade etablera verksamheten samt genomféra nédvandiga investeringar
avseende reparation och underhall av fastighetsbestandet.

Beaktat att det pagar en dialog och arbete kring att uppdatera hyressattningsmodellen &r det av
yttersta vikt att kommunen beaktar underhalisbehovet inom bestdndet fér att kunna sétta en rimlig
internhyra fér de verksamheter som bedrivs.

Fastighetsforvarv Fastighetsbestandet inom Upplands-Bro kommunfastigheter férvarvades per den 1 april 2025 for
865 MSEK.

Vi noterar att denna képesumma avviker fran den vérdering som gjordes av fastighetsbestandet
infor transaktionen dar marknadsvardet uppskattades till 900 MSEK.

Forvarvet medférde dven att kommunen 6vertog bolagets tidigare 1an om 832 MSEK varav 40 MSEK
amorterades i samband med transaktionen.

Inom delarsbokslutet och arsbokslutet medfér detta att verksamhetskostnaderna kommer att
minska da dessa tidigare hyrdes av Upplands-Bro Kommunfastigheter, kostnaderna for lokalerna
som nyttjas inom verksamheten redovisas istallet som avskrivningar samt rantekostnader.

Komponentférdelning och presentation av de forvarvade fastigheterna samt avskrivningstider
kommer att granskas i samband med arsbokslutet och arsredovisningen.

Omstrukturering av Arbetet med att omstrukturera koncernen fortgar dér fastighetsoverlatelsen varit en central forsta
kommunkoncernen del. | dagsldget har arbetet med nedstrémsfusion av Upplands-Bro Kommunféretag AB med
dotterbolaget Aktiebolaget Upplands-Brohus inletts dar styrelsen antagit en fusionsplan.

Det pagar &ven ett arbete kring att avyttra dotterbolaget Upplands-Bro Kommunfastigheter AB som
efter fastighetsdverlatelsen inte bedriver ndgon verksamhet.

N&r omstruktureringen &r slutférd &r tanken att den kommunala koncernen ska besta av
dotterbolagen Aktiebolaget Upplands-Brohus och Osterhsjdens Garage AB som &gs direkt av
Upplands Bro kommun.

| dagsldget &r ingen av dessa transaktioner genomférda/slutférda det aterfinns ocksa en tidsfrist
inom fusionen avseende kallelse pd okdnda borgenarer kan medfora att den transaktionen inte kan
genomféras innan arsskiftet.
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Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

Klassificering av statsbidrag inom varandringsbudgeten fér 2025

Enligt nuvarande normering (RKR R2 Intdkter) avgérs klassificeringen av huruvida det finns nagra villkor eller ej
kopplade till bidraget. Finns det villkor i form av aterrapportering samt konsekvens i form av aterbetalning, om
villkoren inte uppfylls, klassificeras bidraget som riktat. Finns det inga villkor som kan leda till aterbetalning,
klassificeras bidraget som generelit.

Skolor mot brott

Bakgrund

Skatteverket har via Skattekontot per september betalat ut bidraget till kommunerna. Hos Ekonomistyrningsverket
finns foljande information:

Andringsbeslut 2025-06-19 Anslag 1:4 (2024), 1:4 och 1:5 - ESV

Utgiftsomrdde 25 Allmé&nna bidrag till kommuner Disponeras av Skatteverket

ap.2 Stod till regioner - Skolor mot brott (ram) 53 000

ap.2 Stod till regioner - Skolor mot brott

Medlen far anvandas fér generella statsbidrag till kommuner. Medlen ska fordelas mellan kommunerna i enlighet med
bilagan. Skatteverket ska betala ut medlen i september 2025 i samband med utbetalning som gdrs av kommunala
skattemedel i enlighet med 4 § fjarde stycket i lagen (1965:269) med sarskilda bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

RKR:s motivering och stallningstagande
| beslutet om bidraget aterfinns inga villkor eller restriktioner kopplade till bidraget. Detta medfdr att RKR beddémer att
bidraget ska klassificeras som generellt statsbidrag i externredovisningen under 2025.

Redovisning av extern finansiering av sociala utfallskontrakt

Sociala utfallskontrakt innebdar att en extern finansiar lanar ut pengar till insatser i kommuner som syftar till att leda till
ekonomiska och/eller kvalitativa forbattringar. Utfallsbestdllaren (kommunen) blir betalningspliktig gentemot
finansidren eller leverantéren I6pande under insatsen beroende pa hur vl insatsen gar.

Eftersom sociala utfallskontrakt kan utformas och se ut pa en mangd olika s&tt maste varje avtal redovisningsmassigt
tolkas separat utifran innebérden i det specifika avtalet. Det gar darfor inte att ge en heltdckande beskrivning av hur
bokféringen ska ske i varje enskilt fall.

I normalfallet betalar kommunen fér projektkostnader som uppkommer i form av kostnader fér bland annat egen
personal och kdp av tjanster. Utéver det betalar kommunen en finansiell kostnad till finansidren om projektet lyckas.
Om projektet inte lyckas star kommunen for projektkostnader, men behdver som regel inte betala tillbaka hela beloppet
som lanats ut av finansiaren.
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Fortydligande kring Statsbidrag

Under aret har det kommit ett par olika villkorade statsbidrag dar bidragen
dels far anvandas for aktiviteter vilka orsakar kostnader, exempelvis i form
av personalkostnader, dels for anskaffning av resurser inom utpekade
omraden (ex. Livsmedelsverkets investeringsstdd foér allménna maltider och
dricksvattenfdrsérjning, Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
bidrag till tekniska forstarkningsatgarder for 6kad kommunal
ledningsférmaga samt Socialstyrelsens bidrag for faktiska atgarder i syfte
att hoja driftsdkerheten pd halso- och sjukvardens fastigheter).

For att kunna redovisa ett offentligt bidrag som ett investeringsbidrag,
maste bidragsgivaren besluta om ett bidrag till en specifik ny investering.

Utpekandet av specifika omraden tillsammans med férfarandet att
bidragsgivaren ska godkdnna hur bidraget anvands innebdr enligt RKR:s
beddmning att de delar av bidragen, som ar hanfdrliga till utgifter som kan
aktiveras som tillgang, &r sa specifika att bidraget till denna del ska
redovisas som ett offentligt investeringsbidrag. Till de delar bidragen avser
kostnader, redovisas daremot bidragen som riktade statsbidrag under
verksamhetens intdkter.

| de fall bidragsgivaren daremot endast angett att ett bidrag kan
anvandas till investeringar racker detta inte for att bidraget ska kunna
redovisas som ett offentligt bidrag hanférbart till en investering, eftersom
mottagaren i dessa fall fritt far disponera och styra éver det bidrag man
erhallit.
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Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

Uppdatering av RKR 18 Ovriga upplysningar presenteras nedan dar fet markerad text avser tillkommande information
som ska presenteras inom arsredovisningen fér 2025.

Sdrredovisningar:
- Utéver lagens krav pa upplysningar om vilka sérredovisningar som uppréttats under rékenskapsaret ska dven
information lamnas om var sarredovisningarna finns tillgangliga

Rakenskapsrevision

- Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska upplysning lamnas om den sammanlagda kostnaden fér de kommunala revisorernas
granskning av bokfdring, deldrsrapport och arsredovisning s.k. rdkenskapsrevision. Det innebér att utgifter for
revision som utfors aret efter redovisas som kostnad det rikenskapsar revisionen avser.

- Revisionens uppdrag ar att granska all verksamhet. For att ge en total bild av revisionens samlade forutsattningar
vad galler tilldelade medel kan darfor dven upplysning ldamnas om revisionens totala kostnad. Upplysning om
kostnader for rakenskapsrevision behdver da specificeras for att uppfylla upplysningskravet i LKBR.

- Upplysningen ska i arsredovisningen ladmnas i separat not avseende:

- kostnader for rakenskapsrevision

- huruvida rdkenskaperna granskats i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision eller ej.
Om rdkenskaperna inte granskats i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision, ska man
ange hur dessa har granskats

- var Det sakkunniga bitradets yttrande samt granskningsrapport avseende bokslut och arsredovisning
kommer finnas tillgangliga
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EY | Building a better working world

EY ar ett varldsledande foretag inom revision, redovisning, skatt,
transaktioner och affarsradgivning. Vara tjanster och insikter hjélper till att
skapa fortroende och hallbar tillvéxt pa finansmarknader och i ekonomier
varlden éver. For att halla vara I6ften till vara intressenter utvecklar vi
ledare och medarbetare som arbetar i team dver granserna. Vi vill att allt vi
gor ska bidra till att affarsvarlden och arbetslivet fungerar battre - fér vara
medarbetare, vara kunder och de samhéllen vi verkar i.

EY refererar till den globala organisationen samt kan avse en eller flera
medlemsforetag i Ernst & Young Global Limited. Varje medlemsféretag
utgdr en egen juridisk person. Ernst & Young Global Limited, ett brittiskt
foretag, tillhandahaller inte tjanster till kunder. Mer information om var
organisation finns pa ey.com.

@2025 Ernst & Young AB
All Rights Reserved.
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