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Revidering av handlingsplan valdsbejakande
extremism

Forslag till beslut

Trygghetsutskottet ger Kommundirektor i uppdrag att ta fram ett forslag till
reviderad handlingsplan mot valdsbejakande extremism.

Sammanfattning

Handlingsplanen mot véldsbejakande extremism antogs 2016 och r inte
reviderad sedan antagandet.

Den bor uppdateras efter aktuella funktioner/verksamheter i kommunen.

Handlingsplanen bor uppdateras med information kring och kommunens
agerande vid eventuella terroratervdndare/barn till dtervdndare.

Handlingsplanen bor ocksd uppdateras utifran aktuell nationell och lokal
lagesbild, nationella stoddfunktioner och eventuella lagrum, for att kunna
fungera som stdd for de tjinstemén i kommunen som kan vara i behov av
denna handlingsplan i sitt arbete med radikalisering och véldsbejakande
extremism.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjénsteskrivelse den 28 september 2020

e Handlingsplan mot valdsbejakande extremism Dnr: KS 16/0034

Arendet

Handlingsplanen mot véldsbejakande extremism antogs 2016 och é&r inte
reviderad sedan antagandet.

Den bor uppdateras efter aktuella funktioner/verksamheter i kommunen. I den
existerande planen hinvisas bland annat till Utvecklingsstaben samt det lokala
Brottsforebyggande radet.

Handlingsplanen bor uppdateras med information kring och kommunens
agerande vid eventuella terroratervéandare/barn till atervdndare.

Handlingsplanen bor ockséa uppdateras utifran aktuell nationell och lokal

lagesbild, nationella stddfunktioner och eventuella lagrum, for att kunna

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besdksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
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Kommunledningskontoret

fungera som stdd for de tjinstemén i kommunen som kan vara i behov av
denna handlingsplan i sitt arbete med radikalisering och véldsbejakande
extremism. Handlingsplanen ska ocksé kunna fungera som stdd for det lokala
konsultationsforumet for valdsbejakande extremism.

Barnperspektiv

Barn och unga, framf6rallt barn och unga i utsatthet, kan vara i riskzon for
paverkan av valdsbejakande extremister samt riskerar att radikaliseras. Barn
och unga kan ocksa utséttas for valdsbrott av valdsbejakande extremister. Barn
till valdsbejakande extremister riskerar ocksa att fara illa. Att arbeta preventivt
och atgdrdande i fragor om valdsbejakande extremism medfor ddrmed ett

barnperspektiv.
Ida Texell
Kommundirektor Camilla Stark
Tf enhetschef Trygghets- och
preventionsenheten
Bilagor

1. Handlingsplan mot valdsbejakande extremism Dnr: KS 16/0034
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Handlingsplan mot valdsbejakande Inledning
extremism

1  Inledning

Sedan 2000-talet har arbetet mot valdsbejakande extremism intensifierats i
Sverige. Detta dterspeglas i lagstiftning, utredningar och uppdrag samt
regeringens handlingsplan mot valdsbejakande extremism som presenterades ar
2010." Ett led i arbetet har varit att 2014 tillsétta en nationell samordnare for att
viarna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Sveriges kommuner har uppmanats att utveckla en lokal handlingsplan for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Utgdngspunkten ar att valdsbejakande
extremism utgor ett hot mot var demokrati som behdver bemétas pd lokal niva.
Demokratiarbetet dr en kontinuerlig process som kraver engagemang, insatser
och samverkan fOr att upprétthallas.

Denna handlingsplan ska vara ett stod i arbetet mot véldsbejakande extremism
1 Upplands-Bro kommun. Dokumentet fortydligar kommunens ansvar och
organisation pa omradet, hur arbetet kan inforlivas i1 befintlig verksamhet och
hur samverkan ska ske samt vilka insatser som kan genomforas pa olika
preventionsnivéer.

! Kommunens skyldigheter enligt lagstiftning p4 omradet terges i bilaga 1.
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Handlingsplan mot valdsbejakande Syfte och definitioner
extremism

2  Syfte och definitioner

Denna handlingsplan mot valdsbejakande extremism ér ett av vara verktyg for
att stidrka och virna demokratin i Upplands-Bro kommun. Ett dvergripande
syfte med handlingsplanen é&r att Upplands-Bro kommun ska infora en tydlig
organisation, inklusive roller och ansvar, samt genomfora effektiva insatser
mot valdsbejakande extremism

De begrepp som anvénds i dokumentet; valdsbejakande, extremism och
radikalisering dr inte allmént vedertagna begrepp med ett entydigt innehall.
Begreppen presenteras darfor i1 detalj nedan for tydlighetens skull. Begreppet
valdsbejakande beskrivs som foljer:*

[...] véaldsbejakande kan anvidndas for att beskriva bade innehéllet i ett visst material
(exempelvis ett tal, en text eller en film) och personers beteende. Om ett material beskrivs som
véldsbejakande betyder det att materialets innehall inte bara accepterar valdsanvandning utan
dven stodjer anvindningen av ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak. Nér [...] en
person [beskrivs] som valdsbejakande betyder det att personen vid upprepade tillfallen bedoms
ha uppvisat ett beteende som inte bara accepterar véldsanvindning utan dven stddjer eller
utdvar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak. Att vara véaldsbejakande ska inte
forvixlas med att vara valdsbenédgen; ett valdsbejakande beteende kan innebéra ett langvarigt
stod till valdshandlingar som andra begar, trots att personen sjélv aldrig utdvar vald.

En definition av begreppet extremism som anvinds i detta dokument ér:>

[...] extremism [anvdnds] for att beskriva rorelser, ideologier eller individer som inte
accepterar en demokratisk samhéllsordning. Den grundldggande politiska normen, dér politiska
mal och sambhéllsfordndringar kan péverkas genom politiken och uppnds genom demokratiska
processer, accepteras inte. Extremism anvédnds ocksé for att beskriva foreteelsen dér individer
anvinder extrema metoder for att fordndra samhéllet i Onskad riktning. Valdsbejakande
extremism forekommer bade inom den politiska och religitsa sfaren.

Begreppen radikal och radikalisering kan forklaras som foljer:*

Nagon som &r radikal &r kompromisslds och har traditionellt som malsdttning att 16sa
problemen en gang for alla genom att angripa dem vid dess rétter. Detta kan antingen uppnas
genom en mal- eller medelorienterad process. Nagon som dr radikal intar ofta en forenklad
stdndpunkt for att ta itu med sin kluvna syn gillande absoluta ideologiska och religiosa
sanningar, dir vanner och fiender ar klart uppdelade i olika ldger. Radikalisering har beskrivits
som en process dér individer introduceras till ett 6ppet ideologiskt budskap och trossystem,
vilket uppmuntrar till rorelse frdn moderata idéer i mittfdran mot extrema asikter”.

Begreppen ger oss stod 1 arbetet. Ndsta avsnitt kommer att utveckla vilka
ideologier som omfattas nédr vi talar om véaldsbejakande extremism i Sverige.

* Sikerhetspolisen (2010) s. 27.
? Ibid.
* Ranstorp & Hyllengren (2013) s. 59.
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Handlingsplan mot valdsbejakande
extremism

Valdsbejakande extremism i Sverige

3 Valdsbejakande extremism i Sverige

Under tidsperioden 2009-2014 har tre kartldggningar av vildsbejakande
extremism genomforts i Sverige.” I tabellen nedan beskrivs kortfattat de
ideologier som asyftas nir man talar om véldsbejakande extremism.

Ideologi

Beskrivning

Den valdsbejakande
vdnsterextremistiska, s.k. autonoma
miljon

Den autonoma miljon stravar efter ett
klasslost samhille utan styre frén auktoriteter
och den enda styrelseformen som kan
accepteras ar ett sjalvstyre av folket. Inom
miljon hivdas att kapitalistiska drivkrafter
har greppet om dagens samhélle. Kampen
riktas mot det man uppfattar som uttryck for
olika former av fortryck. Den autonoma
miljons drkefiende ar de som vill inrétta ett
auktoritirt styre, begransa invandringen och
sdger sig virna den svenska etniciteten.®

Den valdsbejakande hégerextremistiska,
s.k. vit makt-miljon

Vit makt-miljon har sitt ursprung i den
véaldsamma skinheadrorelsen fran 80-talets
England. Inspiration har ocksé hamtats fran
white power-rorelsen i USA, miljoer som
uttrycker ett tydligt motstand mot invandring.
Vit makt-miljon foresprakar ett etniskt
homogent samhille dir det inte forekommer
inslag av andra kulturer och forklarar de
problem som finns i samhéllet med det
judiska inflytandet och det mangkulturella
samhillet.”

Den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon

Influenserna for den valdsbejakande
islamistiska extremistmiljon kan tillskrivas
al-Qaida och al-Shabaab. Det 4r en global
ideologi som motiverar attentat mot civila,
dels som svar pd ockupation av muslimska
lander samt vald mot muslimer och dels som
ett svar pa upplevda krankningar av islam.
Malet ar att genom véld infora ett islamiskt
styre och att aterinfora den muslimska
kulturens storhetstid. Den vésterlandska
kolonialismen och forhallanden som tillskrivs
vistvirlden anses ha fordirvat islam.®

> Kartldggningar har genomforts av Brottsforebyggande radet (Bré), Sikerhetspolisen och
genom regeringens utredning Vdldsbejakande extremism i Sverige: nuldge och tendenser.
® Vildsbejakande extremism i Sverige: nuliige och tendenser (Ds 2014:4) sid. 30-31.
7 Vildsbejakande extremism i Sverige: nulige och tendenser (Ds 2014:4) sid. 33-34.
¥ Vildsbejakande extremism i Sverige: nuliige och tendenser (Ds 2014:4) sid. 35-36.
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Handlingsplan mot valdsbejakande Nulagesbilden
extremism

4 Nulagesbilden

Valdsbejakande extremism finns representerad runtom i Sverige och
forekomsten av de tre ideologierna varierar geografiskt.” Extremistmiljoerna r
till viss del koncentrade till storstdderna genom den hogre andelen befolkning
som bor dir, men det finns dven starka etableringar pé andra orter i landet.

e Under aren 1999-2009 fanns det en koncentration av den autonoma miljons
brottslighet till storstadslinen och till Ostergdtland. I slutet av tidsperioden var
koncentrationen storst i Stockholms 14n medan 6vriga 1dn 14g pa en lagre niva.
Négon storre fordndring har inte skett sedan 2009 enligt Sékerhetspolisen.
Den autonoma miljon bestér av organisationer, ndtverk, kampanjer, ett antal
enfrigerorelser och enskilda individer.

e Samma tidsperiod visade att vit makt-miljons brottslighet var starkast
koncentrerad till Stockholms lédn, f6ljt av Véstra Gotalands 1dn och
Vistmanlands lin. Aven Skéne, Orebro, Ostergdtland och Kalmar lin
uppvisade hogre nivéer &n dvriga lén 1 Sverige. For nidrvarande bestér vit
makt-miljon fraimst av Nordiska motstdndsrorelsen (NMR). Andra
organisationer pd omrédet har antingen upphdrt eller tagit en paus.

e Valdsbejakande islamistisk extremism finns etablerad dver hela landet om 4dn
med tyngdpunkt i storstdder. Flera mindre stader har fatt en starkare etablering
och individer inom denna miljo reser mellan olika stader i Sverige, stérre och
mindre, for att foreldsa och forespréka al-Qaida-inspirerad ideologi.
Sakerhetspolisen uppskattar att mellan 250-300 personer, folkbokforda i
Sverige, pa senare ar har rest frdn Sverige till Syrien och Irak.

Manga av de individer som ansluter sig till extremistmiljoer 1 Sverige begar
olika typer av brott. Det kan rora sig om egendomsbrott som stdld och
skadegorelse, brott mot allmén ordning, ekonomisk brottslighet, hot riktade
mot foretrddare for samhéllet och ideologiskt motiverade brott.

Extremistmiljoerna genomfor aktiviteter som syftar till att skapa
sammanhéllning, organisera, propagera och bilda opinion. Rekrytering av nya
anhédngare dr en viktig del av verksamheten och tydligt kopplad till fragan om
overlevnad samt mojligheten att fora fram sina fragor.

Hindelser pa global nivé, exempelvis konflikter mellan 1dnder och folkgrupper,
kan avspeglas pa lokal niva och utgora risker for social oro inom var kommun.
I dessa situationer finns en risk att gamla och nya konflikter kommer till ytan,
vilket kan behdva hanteras pd kommunal niva.

Medierapportering och sociala medier kan dven driva pa hdndelser pa lokal
niva. Den lokala riskanalysen for Upplands-Bro kommun och arbetet mot
véldsbejakande extremism behover dérfor bygga pa en omvérldsanalys som
inkluderar bade regionala, nationella och internationella handelser.

? Avsnittet om nuligesbilden bygger i stora delar pa rapporten Vildsbejakande extremism i
Sverige: nuldge och tendenser (Ds 2014:4).
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Handlingsplan mot valdsbejakande Kommunens ansvar
extremism

) Kommunens ansvar

Kommunens ansvar for arbetet mot valdsbejakande extremism regleras i
Socialtjinstlagen, Lagen om vérd av unga (LVU), Offentlighets- och
sekretesslagen, Kommunallagen samt Skollagen.'® Ansvaret for olika skeden
vid hindelser relaterade till valdsbejakande extremism visas nedan.''

Skede Fragestillning Ansvar
Férebyggande | Aktivt verka mot utanforskap Kommunen
Demokratistarkande Kommun och polis
Tillit och tillhérighet Kommun och polis
Forhindra brott Kommun och polis
Fara for liv och hilsa Kommun och polis
Under Stod till anhoriga Kommun och polis
Social oro Kommun och polis
Hot mot personal Kommun och polis
Hot mot medborgare Kommun och polis
Efter Lagfora brott Polisen
Vard for trauma Landstinget
Krigsbrott SAPO, polis
Fungera i samhillet Kommun

5.1 Styrande dokument och mal for arbetet

Kommunens verksamhetsplan med angiven budget och inriktning ar det
viktigaste styrdokumentet for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Overgripande mal i verksamhetsplanen fortydligar att Upplands-Bro ska vara
en kommun for alla och att den demokratiska processen ska stérkas.

Malet ska uppnés genom att invanarna involveras i kommunens utveckling i
olika former for dialog. Medborgardialog i form av projekt med skolor,
foreningsliv och nédringsliv med mera kan stirka den lokala demokratin.

Ett annat omréde som é&r relevant for arbetet mot véldsbejakande extremism é&r
ambitionen att utveckla lokal samverkan mellan kommunen, polisen och andra
aktorer som exempelvis angrdnsande kommuner. Sikerhets- och
trygghetsarbetet ska bedrivas pé bred front for att skapa en sékrare och tryggare
miljo for alla som bor, verkar eller vistas i kommunen.

12 Se bilaga 1 for en genomgang av den lagstiftning som rér kommunens ansvar pa omradet
véaldsbejakande extremism.

" Figuren baseras pa en tabell utformad av Géteborg Stad som vidareutvecklats for denna
handlingsplan for Upplands-Bro kommun.
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Handlingsplan mot valdsbejakande Radikaliseringsprocessen
extremism

6 Radikaliseringsprocessen

For att forstd varfor en person ansluter sig till valdsbejakande extremism kan
sjdlva processen beskrivas som ett kalejdoskop av flera samverkande faktorer.

. o - . . < o 12
Dessa faktorer och deras samverkan ser olika ut pa individniva.

Betydelsefulla faktorer &r individuella psykosociala faktorer, sociala och
politiska faktorer, ideologiska och religidsa dimensioner, kénslan av kulturell
tillhdrighet och identitet, forekomsten av eventuellt trauma och andra
triggermekanismer. Faktorer som driver fram sjilva radikaliseringsprocessen ar
gruppdynamik, forekomsten av aktiva rekryterare och sociala medier."?

6.1 Vagar in i valdsbejakande extremism

I litteraturen ndmns 1 huvudsak fyra olika végar in 1 valdsbejakande extremism.
Dessa vigar beskrivs dvergripande i tabellen nedan.

Utagerarens vig Grubblarens vig

Utageraren dr en person som ofta har en | Kédnnetecknas av sékande och av att
problematisk bakgrund som kan grubblaren foljer en intellektuell vag in i
innefatta droger, vald och annan extremism.

kriminalitet eller trauma genom
erfarenheter av krig.

Kontaktsokarens vig Familjens vig

Personer som kan ségas folja Radikala och extrema uppfattningar i
kontaktsdkarens vég dras till en radikal | familjen eller den ndrmaste omgivningen
grupp utifrén ett behov av nérhet och kan fa politiskt intresserade ungdomar att
gemenskap. g4 in i extremism.

6.2 Signaler pa radikalisering

Tecken pa radikalisering kan ses pd omradesniva, gruppniva och individniva.
Pa omradesniva kan signaler pd radikalisering tydas i bristande tillit till
myndigheter och mellan medborgare.

Invanare 1 omrédet ifrdga kan exempelvis lyfta fragor om att de upplever en
hog grad av otrygghet, forekomst av véld och kriminalitet i lokalsamhillet.
Andra fragor som kan tas upp ror diskriminering och upplevelse av oréttvisa,
exkludering av individer eller hela grupper i samhéllet.

12 Avsnittet om radikaliseringsprocessen bygger pé en studie vid CATS pa Forsvarshogskolan:
Forebyggande av vildsbejakande extremism i tredjeland: Atgdrder for att forhindra att
personer ansluter sig till vipnade extremistgrupper i konfliktzoner.

" Ranstorp & Hyllengren (2013) s. 85.
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Handlingsplan mot valdsbejakande Radikaliseringsprocessen
extremism

Pé gruppniva, exempelvis i ungdomsmiljder, kan unga signalera asikter och
budskap genom symboler och mirken. I samtal och diskussioner kan de ge
uttryck for konspirationsteorier, peka ut andra individer som fiender och visa
hat mot bestdmda grupper.

P& individniva kan tecken om att nigot ér pa vég att hinda vara att personen
ifrdga dgnar mycket tid 4t hemsidor, film och annat informationsmaterial med
valdsbejakande budskap. Signaler pé radikalisering kan ses genom
forandringar 1 umgéange, kamratrelationer och fritidsintressen samt nya
intressen till forman for det nya sammanhanget.

Personen kan ocksa vara inblandad i hindelser som exempelvis
sammandrabbningar, upplopp, valdsamma situationer och delta i mdten med
extremistisk agenda. Andra tecken kan vara att personen borjar anvénda en ny
kladkod, uppvisa symboler och tatueringar etcetera, for att markera en viss
tillhorighet.
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7 Organisation och ansvar

Arbetet mot valdsbejakande extremism ska utforas i ordinarie verksamhet och i
de samverkansstrukturer som utvecklats for det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet i Upplands-Bro kommun.

Langsiktighet, tydlig struktur och ansvarsfordelning for arbetet dr
nyckelfaktorer. Ansvar for samordning och uppfoljning &r viktigt samt att
utvirdera effekten av kommunens insatser pa kort och lang sikt.

7.1 Overgripande struktur for arbetet

Overenskommelsen mellan polisen och kommunen utgdr ett ramverk for
arbetet mot valdsbejakande extremism. Det lokala Brottsforebyggande ridet ér
ett samlande forum for samverkan mellan centrala aktorer i Upplands-Bro
kommun.

7.2 Ansvarsfordelning
7.2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige fattar beslut om handlingsplan mot valdsbejakande
extremism och ansvarar for att det finns resurser s att insatser kan
genomforas. Ndmnderna far 1 uppdrag av kommunfullméktige att redovisa hur
de ska arbeta pa omradet.

7.2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for samordning, uppfoljning och verkstillande av
handlingsplanen mot valdsbejakande extremism utifran dess
samordningsansvar. Arbetet ska ta sin utgdngspunkt i en uppdaterad lokal
lagesbild vilket ger goda forutséttningar for ett framgéngsrikt arbete.

7.2.3 Namnder

Némnderna har ansvar for att operationalisera denna handlingsplan mot
valdsbejakande extremism i sin verksamhet. Arbetet ska aterrapporteras till
kommunfullmaiktige.

7.2.4 Kommundirektoren

Kommundirektdren har ansvar for kommundvergripande fragor som ror
trygghetsskapande arbete som forebygger valdsbejakande extremism.

Overenskommelsen med polisen som ligger till grund for arbetet undertecknas
av Kommundirektoren och valdsbejakande extremism kan inkluderas som ett
arbetsomrade.

10
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7.2.5 Utvecklingsstaben

Utvecklingsstaben har i uppdrag att arbeta med kommunovergripande
strategiska fragor som ror trygghets- och sikerhetsfragor. Enheten har i uppgift
att:

e Stddja implementeringen av denna handlingsplan
e Samordna, f6lja upp och utvirdera arbetet kontinuerligt

7.2.6 Lokala Brottsforebyggande radet™

Uppdraget for det lokala Brottsforebyggande radet ar att kartlagga
brottsligheten 1 kommunen, vara ett kunskapscentrum kring brottsforebyggande
arbete och samordna brottsforebyggande insatser.

Rédets mal &r att 6ka tryggheten och minska brottsligheten 1 Upplands-Bro.
Det ska inspirera och utveckla former for ett bra och aktivt samarbete mellan
alla som arbetar brottsférebyggande i Upplands-Bro kommun.

7.2.7 Forebyggande radet'

Forebyggande radet kan utgora en stodfunktion i det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. Samverkansforumet har till uppdrag att bevaka
forebyggande fragor pa dvergripande och lokal niva samt att svara for
samordning och planering av gemensamma forebyggande insatser nir flera
aktorer dr berorda.

Forebyggande radet rapporterar till det lokala Brottsforebyggande radet.
Lokala Bra kan ge uppdrag till Férebyggande radet.

7.2.8 Konsultationsforum'®

Ett konsultationsforum ska inréttas 1 Upplands-Bro kommun {6r att hantera
akuta fragor och agera som stdd vid signaler om véldsbejakande extremism.
Forumet kontaktas via trygghetssamordnaren pd Kommunledningskontoret.

Medarbetare inom kommunens verksamheter ska kunna kontakta forumet nér
de uppfattar signaler om valdsbejakande extremism for att fa rdd om hur de ska
hantera uppkomna situationer.

I konsultationsforumet finns representanter fran berérda kontor, nyckelpersoner
som lopande specialistutbildas, som ska ha aktuell kunskap och
spetskompetens pa omradet.

' Deltagare i det lokala Brottsforebyggande radet anges i Bilaga 2.

" Deltagare i Forebyggande radet anges i Bilaga 2.

' Modellen har utvecklats av Ume#& kommun och anviinds inom det lokala Brottsforebyggande
radet i Umea.

11
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Konsultationsforumet ska ta intryck av existerande metoder och modeller for
att hantera radikalisering, som exempelvis de Kunskapshus som etablerats 1
Danmark och Sverige.

Forumets medlemmar ska folja omvérldsbevakningen pa omradet pa lokal,
regional, nationell och internationell niva. Konsultationsforumet bestér av:

Trygghetssamordnare (sammankallande, ordforande)
Enhetschef, Stod- och behandling, Socialkontoret
Enhetschef, myndighetsenheterna, Socialkontoret
Representant fran Upplands-Bro gymnasium (elevhilsan)
Enhetschef, Resursteamet

Polis (representant frdn Lokalpolisen)

SANNANF I

7.2.9 Lagesbildsmoten

Under varen 2016 infordes ett nytt samverkansfora 1 Upplands-Bro kommun
som kallas ldgesbildsmdten. Dessa genomfors varannan onsdag och bestar av
en 30 minuter lang avstimning mellan centrala aktdrer som fokuserar pé
aktuella hdndelser och den lokala ldgesbilden.

Kommunens sikerhetschef, vaktbolaget larmassistans i Bro centrum,
Hérnevimottagningen och Socialkontoret, Broskolan, Raddningstjinsten,
ungdomsstddjarna, Upplands-Brohus, bostadsbolaget Carnegie (f.d.
Graflunds), lokalpolisen och Brohuset deltar vid dessa méoten.

Vid ldgesbildsmotena ska oro samt signaler angéende véldsbejakande
extremism lyftas vid behov och information foras vidare till ldmplig
kontaktperson samt enhet.

12
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8 Extern samverkan

Ett kontinuerligt samarbete med berorda aktorer och bred samverkan ér
grundlidggande i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Det
ar darfor viktigt att vi identifierar centrala aktorer i ett tidigt skede av arbetet.

Vara samarbetspartners kan bidra till att 6ka medvetenheten och kunskapen om
den lokala ldgesbilden. Strategisk extern samverkan kommer att vara viktigt 1
vart arbete med att forbereda arbetet och folja upp processer samt att utveckla
effektiva och potentiella 16sningar.

Foljande aktorer och samverkansforum r viktiga for arbetet pa omrédet:'’

* Frivilliga resursgruppen (FRG)

* Foreningar i Upplands-Bro kommun

» Kaulturrddet och fritidsridet (sker genom regelbundna méoten)
+ Landstinget (sker genom olika samverkansavtal)

» Linsstyrelsen samverkan Stockholm

« Nationella organisationer och universitet i insatser samt projekt'®
* Samverkan i Nordviastkommuner

* Samverkan i Norrortskommuner

* Samverkan med angransande kommuner i Uppsala ldan

* Samverkan med nationella myndigheter

* Trossamfund och religidsa foretrddare

* Upplands-Bro volontirer

'7 Listan aterges i alfabetisk ordning.

'8 Exempel pa projekt kan vara insatser som ror diskriminering pa grund av socioekonomiska
forhallanden. Detta kan ske i samverkan med nationella organisationer som driver liknande
projekt tillsammans med kommuner.

13
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9 Insatser mot valdsbejakande extremism

De insatser som utvecklas i arbetet mot véldsbejakande extremism maste
utformas for olika nivaer, malgrupper och skeden i arbetet. Dessa kan
beskrivas som generella forebyggande, specifika forebyggande och
individinriktade insatser.

En malsattning &r att insatserna ska 6ka kunskapen och medvetenheten om
frdgorna samt att de starker samverkan pa omradet. Nar det géller unga som
fortfarande gér i grundskola och gymnasium é&r det nagot enklare att fanga upp
individer 1 ett tidigt skede och att utforma insatser.

Kontaktytorna dr ddremot mindre mellan kommunen och yngre vuxna i
aldrarna 20-30 &r som deltar eller hotas dras in i valdsbejakande
extremistmiljoer. Oavsett malgrupp behover insatserna dvervigas och
utvecklas noga for att uppna rétt effekt.

9.1 Generella forebyggande insatser

Generella forebyggande insatser dr breda insatser som omfattar samhéllets alla
medborgare, framforallt barn och ungdomar, enligt rekommendation frén den
nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism. Det ar viktigt med
tidig prevention i alla valdsbejakande situationer, att lyfta antivdldsbeteende
och sirskilt i fallet extremism.

Viktiga miljoer hér for barn och ungdomar ér forskola, skola och
fritidsverksamheten. Generella forebyggande insatser kan ocksa genomforas i
samarbete med frivilliga organisationer, inte minst idrottsféreningar, som
arbetar med barn och ungdomar. Det &r av stor vikt att pa ett tidigt stadium
involvera foréldrar och sprida kunskap om barns rétt till en valdsfri miljo samt
gora fordldrar uppmirksamma pé extremismens faror i barnens liv.

Utbildningsinsatser riktade mot forsta linjens medarbetare i kommunen
behover initieras for att 6ka medvetande- och kunskapsnivan. Hér kan
interaktiva och digitala utbildningar vara ett hjdlpmedel i arbetet. I Upplands-
Bro kommun kan generella forebyggande insatser ske genom:

o Kompetensutveckling for personal pd berérda kontor i organisationen
e Vidareutbildning av personal pé forskolor, grundskolor och gymnasium
e Att fragor om demokrati och maktutdvning lyfts i skolundervisningen'’

' Genom de nationella liroplanerna ar demokrati- och virdegrundsfragor en del i det dagliga
arbetet i forskolor och skolor. Vardegrunden som ska formedlas i skolan och som relaterar till
att virna demokratin mot valdsbejakande extremism dr foljande: ménniskolivets okrdnkbarhet,
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e Aterkommande arliga evenemang, ex. Demokratidagen med limpligt
demokratitema, berdr frdgor om dialog och delaktighet for unga

¢ FElement som kritiskt tdnkande och killkritik ska stérka elevernas
formaga att hantera information fran valdsbejakande grupper

e Socialkontorets stdd- och behandlingsenhet Soldngen, ger stod till barn,
ungdomar och deras familjer nédr de behover hjélp att 16sa olika
svarigheter och kriser

e Bryggan, en psykiatrisk mottagning, drivs genom samarbete mellan
Upplands-Bro kommun samt vardcentralerna i Bro och Kungséngen.
Bryggan erbjuder forebyggande stdd for en battre psykisk hélsa till
barnfamiljer, barn och unga

e Utvecklad samverkan med samarbetspartners som listats tidigare i
avsnittet Extern samverkan

Det ar viktigt att lyfta fragor som ror antivéldsbeteende i det forebyggande
arbetet, sprida kunskap pa alla nivaer samt att involvera fordldrar och gora dem
uppmérksamma pa extremismens faror i barn och ungas liv.

9.2 Specifika férebyggande insatser

Dessa insatser riktas mot specifika omraden, fragor och problem eller unga i
olika riskgrupper. Specifika forebyggande aktiviteter kan vara:

e Foreldsningar och workshops for barn, unga och identifierade
nyckelaktorer 1 frigor som ror valdsbejakande extremism

e Specialutbildning av nyckelpersoner pa berdrda kontor och skola i
exempelvis dialogverktyg, radikalisering och konflikthantering

e Att medarbetare med spetskompetens pa omradet kan fungera som ett
stod till kollegor

e Utveckla verktyg om hur signaler kan uppfattas och hanteras for att
tidigt kunna agera for att forebygga véldsbejakande extremism

e Stddja foretrddare inom civilsamhallet, idrotts- och kulturféreningar
med flera, att fordjupa virdegrundsarbetet

e Fordjupad analys om hur vi fdngar upp olika grupper som riskerar att
radikaliseras sa inte insatser riktas endast till de utatagerande

Ett gediget utbildningsmaterial som ror vdldsbejakande extremism é&r
Samtalskompassen. Materialet riktar sig till yrkesgrupper som moter
personer i riskzonen for radikalisering som exempelvis unga i deras
vardag.

Malgruppen for Samtalskompassen &r socialsekreterare, larare,
fritidsledare, nérpoliser, kuratorer, féltassistenter, skolskoterskor,

individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstdlldhet mellan kdnen och
solidaritet mellan ménniskor.
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ungdomsledare med flera. Materialet finns pa webben och kan laddas
ned i sin helhet, inklusive ljud- och bildfiler som innehéller intervjuer
med avhoppare samt personer som &r verksamma inom det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

9.3 Individinriktade insatser

Individinriktade forebyggande insatser riktas mot den enskilda individen med
ett uppvisat riskbeteende. Insatsen kan handla om att utreda, anpassa
erbjudanden och étgérder:

e Utredningar och stdd for personer under 18 ar hanteras av barn och
ungdom pa Socialkontoret, medan oro som ror vuxna hanteras av
vuxenenheten pd Socialkontoret. Dessa enheter ska ha specialutbildad
personal som ska végleda och anpassa insatser for individen

e Kommunens egen personal kan fa stdd i analysen om sérskilda insatser
pa individniva i samrad med kommunens konsultationsforum. Forumet
har en rddgivande funktion och utgor ett stod till kommunens personal
(se avsnitt om Organisation och ansvar)

o Kontakter ska etableras med trossamfund, organisationer som stottar
avhoppare och/ eller nitverk.”’ Samverkan med dessa kan underlitta
utformning av stod till individen.”!

e Orossamtal fran anhoriga ska hanteras av trygghetssamordnaren dagtid
och av tjansteman i beredskap (TiB) all ovrig tid.

e Fragor som ror misstanke om utbildning for terrorism, planerad eller
paborjad krigsresa eller finansiering av krigsresor, hanteras genom
kontakt med Sikerhetspolisen (SAPO). Kontakten med SAPO sker
genom sédkerhetschefen vid Upplands-Bro kommun.

2 En lista pa tinkbara samverkansaktorer, utdver listan i avsnittet Extern samverkan,
presenteras i bilaga 3.

*! Sannolikt #r detta en rimlig vig att gd i de flesta fall for individer med riskbeteende, dé det
generellt dr svart for utomstaende att Gvertyga en person som &r pd vig att radikaliseras. Ett
viktigt bidrag dr att ge motberéttelser till valdsbejakande extremism.
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Bilaga 1. Lagstiftning

Nedan foljer en genomgéang av den lagstiftning om ror kommunens
skyldigheter pa omradet valdsbejakande extremism samt ovrig lagstiftning som
specifikt ror terroristbrott.?

Kommunallagen (1991:900)

Den allmidnna kompetensen regleras i Kommunallagen:

e Kommuner och landsting fér sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan

Ett kommunalt beslut maste vara knutet till kommunens omrade eller dess
invanare for att det ska anses lagligt.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Socialtjdnstens mal dr att pa demokratins och solidaritetens grund framja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande 1 samhaéllslivet for dem som visats i kommunen.

Med hénsyn till ménniskans ansvar for sin och andras sociala situation ska
socialtjinsten inriktas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Socialtjdnstlagen dr en malinriktad ramlag som inte &r detaljstyrd.

Alla beslut enligt socialtjdnstlagen ska ske efter ansokan och efter en
individuell beddmning av sdkandes behov. Socialkontoret har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjdlp som de behdver utan
inskridnkning av andra huvudméns ansvar. Socialkontoret ska bedriva
uppsokande verksamhet och hantera orosanmaélan.

Anhorigstdd i1 socialtjinstens mening innebér stod for att underlétta for de
personer som vérdar nirstdende som &r ldngvarigt sjuk eller dldre eller har ett
funktionshinder. Bestimmelsen om anhorigstod giller inte anhdriga till
valdsbejakande extremister.

Sarskilda bestimmelser géller for vissa grupper, exempelvis brottsoffer, de
som utsatts och dennes nérstaende ska fa hjdlp och stod. Inget liknande stod
finns for dem som begétt sjdlva brottet om inte personen av andra skil behover
socialtjinstens stod.

2 Avsnittet bygger pa uppgifter presenterade av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
dels vid seminarium Valdsbejakande extremism — vad betyder det for kommunerna? den 18
mars 2016 och dels i dversikten Juridiska forutsdtmingar for kommunens uppdrag vad gdller
valdsbejakande politisk extremism (forfattare Ann Sofi Agnevik, 2016-06-28).
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Lagen om vard av unga (1990:52)

Omhéndertagande pa grund av riskbeteende kan ske enligt lagen om vérd av
unga (LVU). Riskbeteendet ska ha forevarit 1 Sverige och brottslig verksamhet
kan innebéra att LVU ér tillimplig.

Socialt nedbrytande beteende kan vara att den unge begatt ett eller ett par
allvarliga brott utan att det kan betraktas som brottslig verksamhet. Ett annat
exempel kan vara att den unge annat &n tillfalligtvis vistas i missbruksmiljéer.

Det ska finnas en péataglig risk for att den unges hiélsa eller utveckling kan
skadas och att den vard som behdvs for att forebygga eller reparera skadan inte
kan ges frivilligt. Med hélsa asyftas bade fysisk och psykisk hélsa. Det &r
vérdbehovet som dr det centrala och inte brottet i sig. LVU é&r en vardlag.

Offentlighets- och sekretesslagen (1990:52)

Aktorer och verksamheter som medverkar i handlingsplanens insatser behover
vara insatta dels i den sekretesslagstiftning som géller for den egna
verksamheten och dels sekretesslagstiftning som radder mellan de parter som
deltar i arbetet.

Socialtjansten har en mycket stark sekretess och sekretess dr huvudregel.
Uppgifter kan ldmnas till Polismyndigheten om den r6r en person under 21 ér
om man befarar brottslig verksamhet och man hirigenom kan forhindra denna
och det inte annars ar olampligt.

Uppgift kan lamnas till aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Siakerhetspolisen
eller nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet endast
om misstanken angér:

e brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fiangelse i ett
ar,

e forsok till brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn
fangelser i tva ar eller

e forsok till brott 1or vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar, om gérningen innefattat forsok till dverforing av sddan
allménfarlig som avses i 1 kap. 3 smittskyddslagen (2004:168) (10 kap.
23 § OSL).

Uppgift kan ldmnas till Polismyndighet vid omedelbart polisidrt ingripande av
ndgon under 18 ér vid forhdllanden som innebér dverhdngande och allvarlig
risk for den unges hilsa eller utveckling, eller om den unge patraffas nar han
eller hon begér brott.

Skolan har en mildare sekretess och hir ar offentlighet av uppgifter
huvudregel. Hilso- och sjukvarden kan ldamna uppgifter till socialtjdnsten och
vice versa om det behdvs for att ge den enskilde:

e nddvindig vard, behandling eller annat stdd och
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Handlingsplan mot valdsbejakande Bilaga 1. Lagstiftning
extremism

e om personen dnnu inte fyllt 18 &r, fortgdende missbrukar alkohol,
narkotika eller flyktiga ldsningsmedel, eller

e vardas med stod av lagen om psykisk tvangsvéard (1991:1128) eller
lagen om rattspsykiatrisk vard (1991:1129)

Detta géller dven uppgift om en gravid person eller nirstdende till denne, om
uppgiften behdvs for en nddvindig insats till skydd for det véntade barnet (25
kap. 12 § OSL).

Skollagen (2010:800)

Enligt skollagen ska skolan arbeta med viardegrunden. Vuxna i forskola och
skola dr forebilder vars forhallningssétt paverkar barn och elevers forstaelse
samt respekt for demokrati och ménskliga rattigheter.

Virdegrunden som ska formedlas i skolan och som relaterar till att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism &r foljande:

e mainniskolivets okrdnkbarhet
e individens frihet och integritet
e alla méanniskors lika varde

e jamstélldhet mellan konen
solidaritet mellan manniskor

Forskolors och skolors arbete med demokrati och ménskliga réttigheter ar
centralt i det breda vardegrundsarbetet. Arbetet ska ske stindigt och i all
verksambhet.

Forskolans och skolans arbete med demokrati och ménskliga réttigheter ska
synas 1 hur ldrandet organiseras och genomfors samt att man inom skolan ska
lara genom ett demokratiskt arbetssétt.

Ovrig lagstiftning

Flera lagar styr hur réttsvisendet ser pa terroristbrott i Sverige. Centrala
bestimmelser 1 svensk rétt om terroristbrott och brott med anknytning till
terrorism finns i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finansieringslagen.
Nedan beskrivs nagra av dessa som avser olika aspekter av brottslighet
relaterat till terrorism:

o Finansieringslagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall. Lagen kom till 2002 efter att FN
antagit en konvention om att bekdmpa finansiering av terrorism 1999.

Lagen innebir att den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot
pengar for terroristbrott kan domas till fangelse 1 hogst tvé ar. Vid grovt
brott &r straffet faingelse 1 max sex ar.
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Handlingsplan mot valdsbejakande Bilaga 1. Lagstiftning
extremism

o Lag om straff for terroristbrott (2003:148) infordes efter att EU fattat
ett rambeslut om bekdmpande av terrorism 2002. Lagen innebér att
omkring 20 andra brott i brottsbalken som till exempel mord, drép,
misshandel, sabotage, allménfarlig 6delédggelse under vissa
omstindigheter kan vara terroristbrott.

Straffet dr fangelse pa viss tid, som légst fyra ar och hogst arton ar eller
pa livstid. Ar brottet mindre grovt ir straffet fingelse om ligst tvé ar
och hogst sex ar.

o Rekryteringslagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet. Lagen infordes 2010 efter ett en
Europarddskonvention fran 2005 och ett rambeslut fran EU 2008.

Den som offentligt uppmanar till terroristbrott kan domas till fangelse i
hogst tvé ar. Det géller ocksa den som ger instruktioner eller soker
forma andra att bega terroristbrott. Vid grovt brott &r maxstraffet sex ars
fangelse.

e Lagstifining om terrorresor (prop. 2015/16:78)” innebir att det infors
ett sdrskilt straffansvar for den som genomgar utbildning avseende
terrorism, att resa eller paborja en resa till ett annat land &n det land dér
man dr medborgare, om avsikten &r att begd, forbereda eller att ge eller
ta emot utbildning avseende bland annat terroristbrott. Straffet ar
fangelse upp till hogst tva ar.

Att finansiera en sa kallad terrorismresa ska kunna ge fangelse i upp till
tva ar. Att finansiera en person eller en sammanslutning av personer
som begdr terroristbrott ska — oavsett syftet till finansieringen — ska
kunna ge fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse 1
lagst sex manader och hogst sex ar.

3 Regeringens proposition 2015/16:78 Ett séirskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte.
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Handlingsplan mot valdsbejakande Bilaga 2. Deltagare i brottsférebyggande
extremism arbete

Bilaga 2. Deltagare i brottsforebyggande arbete

Deltagare i Brottsférebyggande radet (2016-04-28)

*  Ordforande for Kommunstyrelsen

*  Kommundirektor

* Socialchef

* Sambhillsbyggnadschef

* Utbildningschef

* Kultur- och fritidschef

» Sékerhetschef

* Representanter for Lokalpolisen

* VD f6r Upplands-Brohus AB

*  Omrddeschef for Graflunds

* Divisionschef for Brandkaren Attunda
* Representant fran Foretagarnas lokalférening i Upplands-Bro

Deltagare i Férebyggande radet (2016-04-28)

*  Chef kultur- och fritid

* Enhetschef Barn— och ungdomsenheten

* Enhetschef Stod- och behandling

» Rektor Broskolan

* Rektor Broskolan

* Rektor Upplands-Brogymnasiet, Utbildningskontoret
* Rektor, Hagndsskolan

* Representant fran Brandkéren Attunda

* Representant fran Ekhammarskolan

* Representant fran Samhillsbyggnadskontoret
* Representanter for Lokalpolisen

» Sékerhetschef

* Verksamhetschef grundskola
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Handlingsplan mot valdsbejakande Bilaga 3. Ovriga kontakter
extremism

Bilaga 3. Ovriga kontakter

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

Ideella organisationer, stiftelser och kommuner kan soka bidrag frén
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF). Projekten ska
rora initiativ som syftar till att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Projektmedel kan sokas for att forebygga antidemokratiska
beteenden, forhindra radikalisering eller for att stodja individer som vill l&mna
véldsbejakande extremistmiljoer.

Avhopparverksamheter

Center for information om destruktiva subkulturer, CIDES, pa Fryshuset
samlar information som ror unga i riskzonen for att hamna i destruktiva
rorelser och om méanniskor som redan hamnat dér, sa kallade
avhopparverksamheter.

P& CIDES webbplats presenteras verksamheter som moter personer som vill
lamna en destruktiv grupp eller rorelse. Kontakt med dessa kan ge stod i arbetet
med att utveckla konkreta insatser pd individniva:

e Avhopparjouren, Polisen i Stockholms lidn

e Hjdlpkdllan, avhopp frén slutna, religidsa rorelser

o Kurdiska Federationen Paraply

e Foreningen African Roots i Eskilstuna

o Konsultationsteam for avhoppare 1 Malmo, Polisen

o Sy.realize ger stdd till anhdriga, familjer och vanner, for personer som
overvéger att 8ka och strida i framforallt Syrien och norra Irak

o  Samhdllspunkten dr en forening 1 Goteborg for unga med fragor och
funderingar om exempelvis IS/ Daesh

e FExit arbetar med avhoppare fran nationella rorelser

e Brottsforebyggande centrum i Virmland

Nationell stodtelefon hos Roda Korset

En nationell stodtelefon for arbetet mot valdsbejakande extremism har inforts
under 2016 som bemannas av Roda Korset. Telefonnumret dr 020-100 200.
Stodtelefonen riktar sig till familjemedlemmar och nirstaende som kénner oro
for att en person ska ansluta sig till valdsbejakande extremistiska rorelser i
Sverige och/eller utomlands.
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@ Lipplands-Bro TJANSTESKRIVELSE 13)

KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Camilla Stark KS 20/0649
kli
Utvecklingsstaben Trygghetsutskottet

camilla.stark@upplands-bro.se

Revidering av handlingsplan vald i nara relation

Forslag till beslut

Trygghetsutskottet ger Kommundirektoren 1 uppdrag att ta fram forslag pa
reviderad handlingsplan for vald i néra relation med aktiviteter for en tydlig
utveckling av insatser som leder till att forebygga vald i ndra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck.

Sammanfattning

I den befintliga handlingsplanen ”Utmaning: Att forebygga och minska vald i
néra relation” med syfte att forebygga och minska vald i1 néra relation, samt i
beslut kopplande till denna plan, foreslogs revidering av handlingsplanen pa
Socialkontoret.

Ge Socialkontoret i uppdrag att ta fram en handlingsplan med aktiviteter for en
tydlig utveckling av insatser som leder till att forebygga vdld i néira relationer
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Handlingsplanens aktiviteter ska vara
tidsatta och foljas upp regelbundet.

Socialndmnden valde att dven att tillstryka att handlingsplanen dven ska riktas
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Det preventiva och 6vergripande ansvaret for fragan vald i néra relation samt
hedersrelaterat vald och fortryck aterfinns nu i Kommunstyrelsen och
uppdraget att revidera handlingsplanen bor fortga med bas i
Kommunledningskontoret.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjédnsteskrivelse den 28 september 2020

e Utmaning: Att forebygga och minska vald i néra relation.
Handlingsplan for Upplands-Bro kommun.

e Protokollsutdrag fran Socialndmndens sammantrdde den 21 februari
2019 — Handlingsplan for att forebygga och minska véld i nira relation
SN 18/0162

e Protokollsutdrag frin Kommunstyrelsens sammantrade den 10 april 2019
Handlingsplan for att forebygga och minska véld i néra relationer
KS 19/0178

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besdksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se



28 Revidering av handlingsplan vald i nara relation - KS 20/0649-1 Revidering av handlingsplan vald i n4ra relation : Revidering av handlingsplan véld i néra relation

@ Llpp I u I‘ldS-B l'o Datum Var beteckning 2 (3)

KOMMUNEN SOM GER PLATS KS 20/0649
Kommunledningskontoret

Arendet

Handlingsplanen ”Utmaning: Att forebygga och minska vald i néra relation”
antogs 2019 som handlingsplan for att forebygga och minska véald i nira
relation. Sedan dess har det preventiva och dvergripande uppdraget kring vald i
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck flyttats till
Kommunstyrelsen och arbetet samordnas pa Kommunledningskontoret.

I handlingsplanen beskrivs att man ska utveckla arbetet genom mél som pa kort
och lang sikt kan foljas upp, och integreras i varje ndmnds verksamheter.

Ur planen:

Malet dr att skapa en handlingsplan for att utveckla arbetet infor 2019 med
madl savdl lang och kort sikt som kan foljas upp. Det dr viktigt att dessa
integreras i ordinarie styrsystem och att varje nimnd ser vad den egna
verksamheten kan bidra med.

Socialndmnden har tidigare tagit beslut om att fortydliga handlingsplanen
genom att utveckla insatser och formulera tidssatta aktiviteter som f6ljs upp
regelbundet:

Socialndmnden, Sammantradesdatum: 2019-02-21:

§ 26 Handlingsplan for att forebygga och minska vald i néra relationer
Dnr SN 18/0162

Ge Socialkontoret i uppdrag att ta fram en handlingsplan med aktiviteter for en
tydlig utveckling av insatser som leder till att forebygga vdld i ndra relationer
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Handlingsplanens aktiviteter ska vara
tidsatta och foljas upp regelbundet.

Socialnimnden godkinde handlingsplanen men de valde att dven att tillstryka
att handlingsplanen dven ska riktas mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialkontoret har ej utvecklat denna handlingsplan enligt ovan. Det preventiva
ansvaret for fragan vald i néra relation samt hedersrelaterat vald och fortryck
aterfinns nu inom Kommunstyrelsens omrade och uppdraget att revidera
handlingsplanen bor fortgd med bas i Kommunledningskontoret.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantriade 2019-04-10 enligt nedan:

§ 50 Handlingsplan for att forebygga och minska vald i néra relationer
Dnr KS 19/0178

Beslut

1. Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att under
kommunledningskontoret samordna det fortsatta arbetet med den befintliga
handlingsplanen som ett underlag till fortsatt arbete.
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Llpp I u I‘ldS-B l'o Datum Var beteckning 3(3)

KOMMUNEN SOM GER PLATS KS 20/0649
Kommunledningskontoret

Mot bakgrund av detta bor handlingsplanen ses 6ver och revideras.

Barnperspektiv

Barn pédverkas starkt av vald 1 néra relation och hedersrelaterat véld och
fortryck, bade vald riktat mot barnet sjalvt och vald riktat mot andra i familjen/i
barnets nérhet. I revideringen av handlingsplanen kommer barnperspektivet att
beaktas inom alla omraden, mot bakgrund av att alla barn har rétt att vixa upp 1
franvaro av vald.

Ida Texell
Kommundirektor Camilla Stark
Tf enhetschef Trygghets- och
preventionsenheten
Bilagor

1. Utmaning: Att forebygga och minska véld i néra relation.
Handlingsplan f6r Upplands-Bro kommun.

2. Protokollsutdrag frdn Socialnimndens sammantride den 21
februari 2019 — Handlingsplan for att forebygga och minska vald i
néra relation SN 18/0162

3. Protokollsutdrag frin Kommunstyrelsens sammantride den 10 april
2019 - Handlingsplan for att forebygga och minska véld i nira
relationer KS 19/0178
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Upplands-Bro i hjartat av Malardalen ar en av
Storstockholms naturskénaste kommuner med 13 mil
strander och en skargard med 50 éar. Har mots en
mangtusenarig historia med en spannande
framtidsutveckling. Har kan du kombinera tryggt boende
med en aktiv fritid. Allt finns p& armlangds avstand.

Rapport

Text: Karin Hagglund, Upplands-Bro kommun

www.upplands-bro.se
kommun@upplands-bro.se
08 581 690 00
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Utmaning: Att férebygga och
minska vald i nara relation
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Utmaning: Att férebygga och Innehall
minska vald i nara relation

1 Inledning

Vald i néra relationer ar ett allvarligt folkhalso- och samhallsproblem. Att leva
i frihet fran vald ar en mansklig rattighet. Levnadsvillkor och livskvalitet
paverkas allvarligt for de som ar valdsutsatta. Det ar fler kvinnor &n méan som
utsatts for vald i nara relationer.

Vald mot kvinnor definieras i Istanbulkonventionen® som:

" ... ett brott mot de ménskliga rattigheterna och en form av diskriminering av
kvinnor och avser varije fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot
om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det
sker i ett offentligt eller privat sasmmanhang.” (artikel 3.a.)

Det ar viktigt att satta ljus pa att vald i nara relationer &r en situation som oftast
foregéatts av en “normaliseringsprocess” dér en successiv forskjutning av
granser for vad som &r acceptabelt inom relationen har skett. VVald kan ocksa
ske i en hederskultur och skiljer ut sig genom att valdet da ar kollektivt
sanktionerat av manniskor i omgivningen.

Foreslagen handlingsplan baseras pa en kartlaggning av arbetet for att
forebygga och minska vald i néra relation Upplands-Bro. Kartlaggningen
genomfordes under varen 2018. Utgangspunkten var att forst se 6ver hur
verksamheterna inom Upplands-Bro kommun arbetar idag for att sedan kunna
se vilka strategiska steg som behdver tas framover. Det ar av vikt att arbetet gar
i linje med det kommundvergripande arbetet for hallbar utveckling. Samverkan
med andra aktorer sasom till exempel polis, kvinnojouren Anna, primarvarden
och bostadsbolagen ar avgérande for att lyckas med arbetet att férebygga och
minska vald i nara relationer. Kartlaggningen bifogas som bilaga och syftar till
att ge en bakgrund och ett sammanhang for arbetsomradet att forebygga och
minska vald i nara relationer i Upplands-Bro kommun, samt visa pa arbetet
som gors inom den kommunala verksamheten.

Ett kommundvergripande arbete for att férebygga och minska vald i nara
relationer i Upplands-Bro har inletts under varen 2018 da en strateg har
anstallts pa halvtid for att samordna arbetet. Tjansten &r placerad inom
socialkontoret pa avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstod. Tjansten

!Istanbulkonventionen kallas Europaradets konvention forebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av véld i hemmet da konventionen undertecknades i Istanbul maj 2011. Den
tradde i kraft i Sverige november 2014.
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Utmaning: Att férebygga och Innehall
minska vald i nara relation

finansieras av kommunen och det finns externa medel sokta fran
Socialstyrelsen for att genomfora vissa insatser inom omradet.
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Utmaning: Att férebygga och Innehall
minska vald i nara relation

1.1 Handlingsplan for att férebygga och minska vald i nara
relationer

Malet &r att skapa en handlingsplan for att utveckla arbetet infor 2019 med mal

saval lang och kort sikt som kan foljas upp. Det &r viktigt att dessa integreras i

ordinarie styrsystem och att varje namnd ser vad den egna verksamheten kan

bidra med. Arbetet samordnas av relationsvaldsstrategen.

Overgripande syfte ar att forebygga och minska vald i néra relation genom att
utveckla det strategiska arbetet, samverkan och fordjupa den kollektiva
kunskapen inom omradet.

Innehall:
Organisation

e Integrera arbete for att forebygga och minska vald i néra relationer med
ovrigt strategiskt forebyggande arbete i kommun for att arbeta mer
effektivt utifran risk- och skyddsfaktorer. Under det Férebyggande
radet kommer olika operativa samverkansgrupper skapas, varav en
grupp bor ha fokus pa att forebygga och minska vald i nara relationer. |
grupp bor socialtjansten, elevhélsa, gymnasier, fritid, polis och
Kvinnojouren Anna ingar. Gruppen bér samordnas av strategen for vald
i ndra relation och syfta till att skapa ett effektivt operativt arbete med
samsyn.

Okad kunskap

e Skapa ett natverk i kommunen som tréaffas tva ganger per ar for att
sprida kunskap genom foreldsningar och presentationer av olika
verksamheter. Nétverket ska utgora en arena for samverkan och
erfarenhetsutbyte. Inbjudna kommer att vara kommunala verksamheter
saval som andra berorda aktorer i kommunen.

e Kunskapsseminarium och workshops for politiker och
kommunledningen med syfte att 6ka kunskap om effektivt arbete for att
forebygga och minska vald i néra relationer.

e Tafram en plan for att fler berérda inom kommunens olika kontor ska
genomfora webbutbildningen fran Nationellt Centrum for Kvinnofrid.

e Utveckla hemsidan med enkel och lattillganglig information. Det finns
idag ett system, Infogeneratorn, som &r framtagen av Lansstyrelserna
for att ge lattillganglig och korrekt information pa olika sprak.

e Tafram, ett for kommunen gemensamt, informationsmaterial att sprida
inom kommunens verksamheter, till exempel affischer och flyers.
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Information ska finnas om var man kan vanda sig inom kommunen, om
Kvinnojouren Anna, Origo, BRIS och eventuellt fler aktuella aktorer.
Under workshopen lyftes flera mojligheter till att sprida information
fram som till exempel att skolbibliotek och bibliotek kan ha tema om
vald via bokutstallningar.

Samverkan

Utveckla dialogforum med lokalinvanare och samverkan med det lokala
foreningslivet med syfte att forebygga och minska vald i nara

relationer. Vidare syfte &r att starka sammanhallningen bland
kommuninvanare samt forstaelsen for det lokala arbetet bland
kommunanstallda och fortroendevalda.

Fordjupat samarbete med Origo utifran hedersrelaterat vald via
Integrationsenheten i Upplands-Bro kommun.

Utveckling av arbetssétt

Kommunovergripande checklista for hur Upplands-Bro kommun
arbetar for att uppmarksamma och synliggéra vald i nara relationer och
rutiner for orosanmalningar samt hur samverkan med foréldrar och
forskola och skola ska ske efter anmalan.

Se dver mojligheterna att arbeta med metoden Huskurage som drivs av
en ideell forening med mal att forebygga och forhindra vald i nara
relation genom att ge grannar verktyg att agera. Huskurage &r en policy
som uppmanar grannar att visa omtanke och omsorg vid oro for att

nagon far illa.
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2 Bilaga: Kartlaggning av arbete for att
forebygga och minska vald i nara relation

2.1 Vald i nara relationer - hur vanligt &ar det?

Vald forekommer i alla aldrar och i samtliga samhéllsgrupper. Det ar drygt 25
procent av Sveriges kvinnor som utsatts for vald i nara relation och cirka 17
procent av ménnen. Det &r lika vanligt forekommande i homosexuella som
heterosexuella relationer?. Det finns kvinnor som sl&r man men i majoriteten av
fallen &r det man som slar kvinnor. Det sambandet starks ju grévre vald som
anvands. Kvinnor har dven en hagre utsatthet for dodligt vald i en néra relation.

2.1.1 Utsatta grupper
Det finns faktorer som kan bidra till 6kad utsatthet och sarbarhet for vald,
direkt eller indirekt.

e Barn som &r utsatta eller bevittnar vald
e Kvinnor och barn som lever i en hederskultur

e Personer med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar utifran
beroendestéllning

e Missbrukande kvinnor
e HBTQ-personer
e Aldre

| sammanhanget bér namnas att personer som dr 65 ar och uppat ar en véxande
grupp och aven i denna grupp forekommer vald. Det finns dven en sarskild
utsatthet i gruppen pa grund av sjukdom som paverkar personligheten och kan
utlésa valdstendenser hos de aldre som paverkar deras anhoriga och aven
brukare emellan. | en rapport fran Lansstyrelsen lyfts att detta inte alltid ses
som vald i néra relation och darfor inte registreras eller anmals. Aldre som
behdver mycket vard fran till exempel anhoriga, 16per ocksa storre risk att bli
utsatta for vald da de befinner sig i beroendestéllning och de anhoriga befinner
sig i en pressad situation.

En intressant aspekt pa utsatthet for vald som lyftes pa nationella
kvinnofridskonferensen i maj 2018 var att vara mamma. Att just sarbarheten —
radslan att forlora sina barn — kan leda till att kvinnor stannar i en valdsrelation.
Viktigt att notera dr att de allra flesta valdsutsatta kvinnor & mammor och ta
detta i beaktande vid stod och hjalp.

2 SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.
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2.2 Ett paradigmskifte har skett

Den senaste tioarsperioden har arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara
relationer genomgatt ett paradigmskifte. Idag tar samhallets olika aktorer allt
storre ansvar for att ge stod och hjalp till valdsutsatta vuxna och till barn som
har bevittnat eller sjalva utsatts for vald. Tidigare har arbetet framst drivits av
ideella krafter. Kommunens ansvar for att ge stod och hjalp tydliggjordes 2007
genom en skarpning av socialtjanstlagen (SoL) samt 2014 gjordes ett
fortydligande av da Socialstyrelsens Foreskrifter och allménna rad om vald i
nara relationer infordes.

Sedan nagra ar tillbaka har det skett en forskjutning till att prata om valdet i
konsneutrala termer. Den pendeln &r dock pa véag tillbaka och vid Nationella
Kvinnofridskonferensen® i maj 2018 pratade flera av Sveriges experter och
politiker inom omradet om vikten att vaga prata om valdet ur ett genus - och
strukturellt perspektiv, just for att tydliggora att kvinnor ar mer utsatta an man.
| och med det bor vi anvanda begreppet kvinnofrid - méns vald mot kvinnor -
saval som begreppet vald i nara relationer — for att inkludera andra grupper
som drabbas av vald.

2.3 Tva viktiga begrepp att definiera

2.3.1 vald

Vald ar en handling riktad mot en annan person, som genom denna handling
skadar, smartar, skrammer eller kranker och far denna person att géra nagot
mot sin vilja eller avsta fran att gora ndgot som den vill. 4

Olika former av vald

e Fysiskt vald kan besta av alltifran harda grepp, knuffar och orfilar till
knytnévsslag, sparkar och anvéndande av vapen.

e Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tvang, trakasserier,
glapord, forl6jliganden, kontroll, och social isolering.

e Sexuellt vald kan innebara att tvinga nagon till sexuella handlingar, tvinga
nagon att titta pa pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt krankande sprak
och valdtéakt. Det kan ockséa handla om konsstympning och tvangsgifte.

e Materiellt och ekonomiskt vald kan besta av att ha sonder agodelar som
betyder mycket for den andre, stéld, att vagra den utsatta insyn i ekonomin
och ekonomisk kontroll.

e Vald i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svart att i vissa avseenden klara sig sjalva. Det kan
exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin medicin eller mat, att inte
hjalpa personen till sin rullstol fran sangen och att inte ge hjalp med personlig
hygien och annat.

3 Nationell Kvinnofridskonferens 29 - 30 maj, 2018. Anordnad av Nationell myndighetssamverkan
for kvinnofrid
4 Definition av Per Isdal, grundare av Alternativ till vald.

10
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Ibland utévas inte valdet aktivt sa ofta, det racker att det finns dar latent och att
den utsatta vet att det kan upprepas, for att skapa en otrygg situation och
begransa och kontrollera den utsatta i dennes vardag.

2.3.2 Nara relationer

Begreppet narstaende ar konsneutralt och syftar pa varje person som den
valdsutsatta bedoms ha en nara och fortroendefull relation till. Det kan handla
om saval makar, partners, sambor, pojk- eller flickvanner, som foréldrar,
syskon, barn eller andra sldktingar. Det kan &ven géalla andra personer som den
valdsutsatta har eller har haft en nara och fortroendefulla relation till.
Beddmningen om vem som kan betraktas som narstaende ska goras utifran
familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet. °

2.4 Vald och halsa

Vald i néra relation har konstaterats vara ett av de allvarligaste problemen mot
kvinnors halsa enligt WHO (Varldshélsoorganisationen) 2013. Det sker framst
av man som de har eller haft en néra relation med. °

Da vald i nara relation och det grévsta valdet ar riktat mot kvinnor ar det i
sammanhanget av vikt att se vilka konsekvenser valdet har for kvinnors halsa.’

e Tecken pa posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) ér tre till fyra ganger
vanligare hos kvinnor som utsatts for allvarligt vald.

e Depression ar dubbelt sa vanligt kvinnor som utsatts for allvarligt vald.

e Fysisk ohalsa ar dubbelt sa vanligt kvinnor som utsatts for allvarligt vald, till
exempel ar hjartinfarkt tva till fyra ganger sa vanligt i denna grupp.

e Forsakringskassan handlagger cirka 11 000 fall arligen géllande
sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersattning relaterat till misshandel,
grov kvinnofridskrankning och olaga hot mot kvinnor.®

2.5 Men det handlar inte bara om utsatta kvinnor

2.5.1 Barn

Begreppen kvinnofrid och vald i nara relationer anvands parallellt for att belysa
att arbete dock inte enbart handlar om valdsutsatta kvinnor. Det ar till exempel
av vikt att uppmarksamma att det ofta finns barn som paverkas av valdet,
antingen direkt genom att aven de ar valdsutsatta eller indirekt genom att vara
vittne till och att leva i ett ssmmanhang dar vald &r en del av vardagen. Det tar

5 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.

6 SOU 2015:55 Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck

7 Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2014). Vald och halsa. En befolkningsstudie om kvinnors
och méans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.

8 Brottsforebyggande radet, bra.se

11
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sig i uttryck i olika former av fysisk och psykisk ohélsa, varav ett exempel ar
svarigheter att koncentrera sig i skolan. Utifran konventionen om barns
rattigheter ska barns bésta vara i fokus och det ar centralt att komma ihag i
detta arbete nar det finns minderariga barn med i bilden.

2.5.2 Hedersrelaterat vald

| ett sammanhang som praglas av hederskultur &r det kollektivets (familjens
eller slaktens) intressen éverordnade individens. Det bygger pa traditioner och
normer och det finns ett samband mellan utévande av religion och stravan efter
att bevara heder. Daremot finns det inget samband mellan nagon specifik
religion och vald, fortryck med hanvisning till heder aterfinns inom olika
etniska och religidsa grupper.® | denna kultur sker det alltid repressalier om en
person bryter mot regler eller normer dér familjens heder kan vanéras. Det &ar
framforallt normer kring sexualitet och relationer som ar i fokus. Kvinnor och
man bidrar till att reproducera hederskulturen och ofta ar det saval familj, slakt
som grannar som ser till att den sociala kontrollen uppratthalls.

| Sverige ar det uppskattningsvis cirka tio procent av unga upp till 25 ar som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar cirka 100 000 manniskor,
varav de flesta ar flickor och kvinnor.°

Hedersrelaterat vald innefattar bland annat:
e  Flickor utsatts for kdnsstympning, vanligtvis mellan 4 och 14 ar.*
e Forbud mot kérleksrelationer innan dktenskap.
e Attinte fa vélja partner sjalv.

e Franskilda kvinnor anses bryta mot familjens och slaktens heder och kan
darfor utsattas for vald och fortryck.

e  Sarskilt utsatta ar HBTQ-personer da tvasamhet och heterosexualitet ar norm.

e Sarskilt utsatta ar dven personer med funktionsnedséttning da de ofta ar
mycket beroende av sin omgivning. (Denna utsatthet for vald aterfinns dock
oavsett kontext, till stor del pa grund av sin beroendestéllning.) *

Att tanka pa:

e Da hederskultur ar radande ar det vanligt att det som ror familjen halls inom
just familjen. Det anses sjélvklart att inte prata med till exempel personal
inom forskola, skola och socialtjanst om problem. Det gor det &n mer viktigt
att personal som mater familjer i olika verksamheter bade har kunskap och

® Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2010) Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps-
och forskningsoversikt.

10S0OU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.

L UNICEF 2016, Female Genital Mutilation/Cutting: A global concern

12 Origo, www.origostockholm.se (2018)
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vagar fraga om de uppfattar signaler om att hedersrelaterat vald eventuellt
forekommer.

13
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3 Vad har vi att forhalla oss till?

3.1 Europaradets konvention om forebyggande och

bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
Denna konvention kallas dven Istanbulkonventionen da den undertecknades i
Istanbul 11 maj 2011. Sverige undertecknade konventionen samma dag och i
november 2014 tradde den i kraft i Sverige.

Istanbulkonventionen ar det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet
om vald mot kvinnor i Europa.

Istanbulkonventionens fordémer alla former av vald och beskriver vald mot
kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden mellan
kvinnor och man. Vidare fastslar den att det vald mot kvinnor pa strukturell
niva dr relaterat till kon och konstaterar att kvinnor och flickor riskerar att
utsattas for konsrelaterat vald samt vald i hemmet i storre utstrackning &n man.
Arbetet for att forebygga vald blir da avgorande for att kunna uppna
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Istanbulkonventionen skiljer ut sig fran
andra definitioner av vald (se inledning) da den inkluderar ekonomiskt lidande.
| en forklarande rapport beskrivs att ekonomiskt lidande kan ha samband med
psykiskt vald, vilket leder till antagandet i rapporten.

> .. att forebygga vald mot kvinnor ar av avgérande betydelse for att uppna
saval formell som reell jimstilldhet mellan kvinnor och mén.”

Istanbulkonventionen ar enkelt och praktiskt skriven och pekar ut att arbetet
mot vald i nara relationer bland annat ska bygga pa:

e Ett genusmedvetet forhallningssatt

e Samordning av berdrda aktorer, aven frivilligorganisationer och civilsamhéllet

e Se Over ekonomiska resurser for att kunna bedriva ett adekvat arbete

e Oka medvetenheten genom till exempel kampanjer och program

e Samt att en sa kallad hederskultur inte rattfardigar nagon typ av
valdshandling.

3.2 Mal for jamstalldhet'®
Nationellt har det utformats jamstalldhetspolitiska mal for att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Ett av malen ar att

13 Mal for jamstalldhet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-
jamstalldhet/
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méns vald mot kvinnor ska upphora. Det finns dven en nationell strategi
kopplad till arbetet som lyfter fram fyra viktiga omraden:

e Ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekdmpning.

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

3.3 Riktlinjer for vald i nara relation for Upplands-Bro

Dessa riktlinjer ar socialkontorets i Upplands-Bro kommuns utgangspunkt for
hur personer som utsatts for vald i nara relationer ska bemotas av kommunens
anstallda och hur handlaggningen ska bedrivas. Riktlinjerna innehaller dven en
omvarldsanalys, hur kommunens arbete ser ut, en férdjupning kring skyddade
personuppgifter och olika grupper sasom barn, aldre och HBTQ-personer.
Aven hedersrelaterat vald tas upp i dessa riktlinjer samt andra myndigheters
ansvar. Riktlinjerna revideras varje ar av Socialnamnden. I riktlinjerna star det
aven att det ska finnas bade forebyggande och strukturerad samverkan nar det
galler vald i nara relationer i kommunen.

Dessa riktlinjer géller dock bara socialkontoret och i det framtida strategiska
arbetet ar det viktigt att satta samverkan i fokus och se att ansvaret for att
minska vald i nara relationer inte enbart ar socialkontorets ansvar. Dock ar det
viktigt att utga fran de riktlinjerna i det strategiska samverkansarbetet. Syftet
med riktlinjerna &r foljande:

o Att sikerstalla att de utsatta som soker hjalp far ett professionellt bemdtande
och det stdd de har behov av oavsett vilken verksamhet de vénder sig till.

e Att frdmja metod-och kompetensutveckling for personal som i sitt arbete kan
komma i kontakt med valdsutsatta personer.

e Att utveckla de verksamheter som mater valdsutsatta samt utveckla
samverkan mellan dessa.

o Attriktlinjerna ska ge vagledning och konkret stod i arbetet med personer
utsatta for vald i nara relationer.

15
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4  Samverkan och en del av ett
kommunovergripande folkhalsoarbete

4.1 Att forebygga vald som en del av ett folkhalsoarbete
Vald i néra relationer &r ett folkhalsoproblem och det finns behov av att jobba
forebyggande parallellt med arbetet med att stétta valdsutsatta i vardagen och
att ha beredskap och kunna agera i akuta situationer.

Att bedriva ett strategiskt forebyggande arbete &r att ta en bred ansats. Att se att
det handlar om att forebygga stereotypa kénsnormer, sexism men likvél att se
att insatser behdvs inom flera omraden, till exempel inom forskola, skola och
foreningsliv. Forskning har visat att det ar effektivt att arbeta for att forandra
normer om genus. Det &r ett arbete som bor riktas mot saval bade unga kvinnor
som unga man. Viktigt att ta i beaktande &r att arbeta normkritiskt inte handlar
om att avskaffa normer, utan att identifiera normer som begransar manniskor i
sina liv, kvinnor saval som man. Det ar dessa normer ett forebyggande arbete
siktar pa att forandra. Helt enkelt handlar det om att ifragasatta vad som anses
kvinnligt respektive manligt samt arbeta for att fordndra de relativt smala ramar
som finns idag.*

Ett strategiskt arbete for att forebygga och minska vald i nara relationer innebar
samverkan mellan alla kontor i Upplands-Bro kommun och det &r viktigt att
understryka att det inte &r ett arbete som enbart kan eller ska bedrivas av
socialkontoret. Att upptacka och vaga stalla fragor till vuxna och barn kan
goras i de verksamheter som moter just vuxna och barn. Det ar viktigt att
kommunens anstéllda har kunskap och rutiner for att stélla fragor i olika
sammanhang vid misstanke om vald.

4.2 Vad gors idag?

Den workshop som genomfordes i maj 2018 med socialkontoret,
utbildningskontoret och kultur- och fritidskontoret visar att det bedrivs arbete
for att forebygga och minska vald inom dessa kontor redan idag. Daremot finns
det samverkansvinster att gora, samt att intensifiera arbetet for att kunna
upptécka och hjélpa fler som ar valdsutsatta, vuxna savél som barn. Under
workshopen arbetade man med tva fragestallningar; vad gor vi idag for att
forebygga och minska vald i nara relationer samt vilka steg behdver vi ta for att
for att utveckla arbetet. Nedan presenteras vad som gors idag inom respektive
kontor. Kompletterande underlag fran kommunledningskontoret har inhamtats
under hosten 2018.

14 SOU 2014:6 Méan och jamstalldhet
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4.2.1 Kommunledningskontoret

Utvecklingsstaben arbetar idag strategiskt med fragor som ror integration- och
inkludering, utveckling av manskliga rattigheter och demokrati samt
valdspreventivt arbete. Integrationsenheten arbetar med att upplysa
lokalinvanare om jamstalldhet och barnaga. En plan for hallbar utveckling ar
under utarbetning.

4.2.2 Socialkontoret

Socialkontoret arbetar idag utifran de riktlinjer som tidigare namnts. Alla
utredare inom socialkontoret utbildas i metoden FREDA. Det &r en metod som
ar framtagen av Socialstyrelsen for att identifiera och beskriva valdsutsatthet.
Inom vuxenenheten finns det en socialsekreterare pa halvtid som arbetar med
fokus pa vald i nara relationer. Det finns en samordnare for kvinnofrid for det
praktiska arbetet inom socialtjansten (omradet &r ett av tre som samordnaren
ansvarar for). Det ar fa man som utdvar vald som soker hjalp, men om nagon
soker finns det hjalp att tillga via 6ppenvarden pa Hannevimottagningen.
Insatserna bygger pa att den som ut6var vald 6kar forstaelsen om sig sjalv och
hittar alternativ till valdshandlingar.

Tillsammans med strategen for vald i nara relationer ansvarar dessa tre
funktioner (specialiserad socialsekreterare och kvinnofridssamordnare) for att
delta i natverk inom omradet. De natverk som ar aktuella ar Origo (natverk for
hedersrelaterat fortryck) natverk for Stockholms nordvéastkommuner samt
Lansstyrelsens strategiska natverk.

Arbete som bedrivs inom socialkontoret uppdelat pa fyra omraden.

e Utbildning- och kompetensutveckling som dels handlar om utbildning inom
verksamma metoder och vidareutbildning for personal men &ven att bidra med
sin kompetens till andra enheter och kontor.

e Samverkan internt och externt som syftar till att skapa ett effektivt och
tryggt arbete for de om dr utsatta och dven skapa ett kommunévergripande
strategiskt arbete.

e Insatser inom omradet, som &r socialtjanstens ansvar, och innefattar
utredning, samtal, bevilja insatser, stdd och skyddat boende. Om det finns
barn med i bilden ska alltid deras behov vara i centrum.

o Expertkunskap handlar om att det finns personer inom de olika enheterna
som kan “mer” om frégan, det bedrivs arbete utifran valbeprovade metoder
och personal utbildas kontinuerligt.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.
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4.2.3 Utbildningskontoret

Nar det galler evidens och valdsforebyggande arbete &r det skolan som arena
dér de mest verkningsfulla metoder aterfinns.* Forskola och skola ar en viktig
arena utifran den mangd tid barn tillbringar i de verksamheterna. En viktig
uppgift for skolan &r att se till att alla barn far delta i all undervisning, aven
sexualundervisning och idrottsundervisning. Det &r viktigt att sla fast att skolan
inte dr vardeneutral utan har sin bas i ménskliga rattigheter, demokratiska
varderingar och att barnperspektivet ska genomsyra all verksamhet. Detta
géller &ven forskola dér det finns stora mojligheter att arbeta férebyggande till
exempel med social emotionell trdning och normkritiska arbetssatt.

Arbetet som bedrivs utbildningskontoret uppdelat pa fyra omraden.

e Samtal som innefattar att ta sig tid for samtal, genomfora halsosamtal med
elever och motivationssamtal med foraldrar/vardnadshavare.

e Utbildning och kompetensutveckling som inkluderar saval att personalen
gar utbildning och forelasningar som att sprida information om vart man kan
vanda sig genom anslag i de egna verksamheterna.

e Samverkan inom uthildningskontoret och med andra kontor inom kommunen
med syfte att stotta barn och foraldrar/vardnadshavare.

e Insatser handlar om metoder, lektionsteman och vérdegrundsarbete inom
skolan, men ocksa att se och vara uppmarksam pa barns beteende och ha
rutiner fér orosanmalan.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.

4.2.4 Kultur - fritidskontoret

Inom idrotten samlas manga barn och ungdomar och detsamma galler for olika
kulturverksamheter sasom bibliotek och kulturskola. Det skapar en arena for att
arbeta forebyggande, framforallt pa universell niva. Verksamheter som syftar
till att starka ungas sjalvkansla och trygghetskansla bidrar till ett
valdsforebyggande arbete.

Arbetet som bedrivs inom kultur- och fritidskontoret uppdelat pa tva omraden.

¢ Viktiga vuxna som handlar om att skapa fortroendefulla relationer for att
kunna vara ett stod och kunna slussa vidare om det finns behov av mer hjalp.

e Samverkan som innebér att radfraga, gora orosanmalningar och medverka pa
méten for Elevhélsoteamen.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.

15 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefragor (2014b). Inget att vanta pa. Handbok for
valdsforebyggande arbete med barn och unga.
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4.3 Best practice

Trots att kommunernas ansvar for stod till valdsutsatta kvinnor har fortydligats
under den senaste tioarsperioden finns det begransad forskning kring vad stodet
innehaller idag och hur det bér utformas. En avhandling®® lyfter fram
gemensam kunskap och syn pa sociala problem for ett fungerande arbete inom
omradet. Vidare visar avhandlingen dels att behoven hos valdsutsatta kvinnor
ar komplexa men ocksa att det finns stora variationer kvinnor emellan. De
kategorier av stdd som lyfts fram som viktiga &r:

e Boende (skydd, stod och langsiktighet)

e Ekonomiskt och praktiskt stdd

e Samtalsstod (som visar sig vara den form av stod som inte alltid gar att
erbjuda inom kommuner)

Utifran Oppna jamforelser har Sveriges kommuner och landsting identifierat
fem faktorer som framjar kvalitet inom kvinnofridsomradet inom kommuner®’.

1. Manga vagar in

Det handlar om att tidigt nd valdsutsatta och valdsut6vare och erbjuda
olika och lattillgangliga véagar till stéd, hjélp och skydd. Samt att ha
laga trosklar genom att bygga upp kunskap och fortroende for den stod-
och hjalpverksamhet som kommunen erbjuder. Det finns ofta radslor
och forestallningar om vad som kan handa om man ber om hjélp. Det
handlar &ven om att sprida information och gora det férebyggande
valdsarbetet tydligt och tillgangligt och att personal bade vagar se och
stalla fragor.

2. Direkt och adekvat stod och hjalp

Det handlar om att ha en tydlig process for att kunna agera snabbt.
Manga valdsutsatta forminskar och fornekar sin utsatthet och darfor blir
det viktigt att agera snabbt. S&kerheten for den som dr utsatt och
eventuella barn maste sta i centrum. Det lyfts fram att det kravs
specialistkompetens hos en eller flera handlaggare inom omradet och
att barnperspektivet ska sta i centrum.

3. Integrera kvinnofridsarbetet i ordinarie strukturer

Det handlar om att bygga upp ett langsiktigt, strategiskt och malinriktat
arbete inom ordinarie styr- och ledningssystem. Det &r vikt att arbetet ar
politiskt prioriterat och att arbetet gar fran ord till handling, att hitta

16 Ekstrom, Veronika (2016) Det besvarliga valdet. Socialtjanstens stdd till kvinnor som utsatts
for vald i nara relationer. Linkdpings Universitet. Filosofiska fakulteten. No. 689.

17 Sveriges kommuner och landsting (2016). Framgangsfaktorer i kvinnofridsarbetet. En
undersokning av utvecklingen av arbetet mot vald i nara relationer i kommuner.
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4.4

lampliga indikatorer for att kunna mata resultat och att satta tydliga och
tidsbestamda mal och delmal.

Samverkan med andra samhallsaktorer

Det handlar om att upprétta en strukturerad samverkan inom
kommunen och med andra aktorer sasom polis, halso-och sjukvard och
kvinnojourer. | samverkan &r det viktigt att tydliggora roller, ansvar och
befogenheter for att arbeta effektivt ihop.

Nationellt stod

Det handlar om att det behovs pa ett nationellt plan bedrivas ett aktivt
arbete genom att ta fram nationella handlingsplaner och satsningar samt
att myndigheter tillhandahaller handbdcker, vagledningar och
kompetensutveckling inom omradet. Det innefattar dven de projekt som
har varit mojliga utifran nationell finansiering.

Vi behover jobba pa olika nivaer for att bli
framgangsrika

Forebyggande arbete behover bedrivas pa tre olika preventionsnivaer for att det
ska bli framgangsrikt. Det handlar om att arbeta pa olika sétt pa olika arenor
for att skapa medvetenhet om vald i nara relationer och kvinnofrid, vart man
kan vanda sig och ha ett effektivt arbete med de som dr utsatta. Nedan beskrivs
de tre olika preventionsnivaerna och vad arbete pa respektive niva kan innebara
inom detta omrade.

Universell niva ar riktat mot alla barn, ungdomar och vuxna utifran att det vi
inte kan forutsdga vilka som kommer att bli utsatta. Ett universellt
forebyggande arbete ar de insatser vi gor innan valdet och det hedersrelaterade
valdet har skett. Exempel pa universella insatser kan vara att biblioteken
staller fram bdcker som handlar om utsatthet, vald och att leva i hederskultur
eller att unga far tillgang till program som ger verktyg for hidlsosamma och
jamstéllda relationer. Ansvaret for det universella arbetet &r delat mellan
kommunens olika aktdrer, interna som externa aktorer.

Selektiv niva: ar akuta insatser nar valdet har skett, till exempel att den
valdsutsatta och eventuella barn tas om hand i sakra miljéer och akuta skador
dokumenteras. Detta ar framforallt socialtjanstens ansvar. Selektivt
forebyggande arbete riktar sig aven till riskgrupper, i detta de som riskerar att
utsattas for vald.

Indikerad niva: ar insatser som sker efter det att vald har skett och kan
omfatta behandling av sdval valdsutsatta som valdsutovare. For den utsatta
innebdr det ofta bearbetning av trauma. Det huvudsakliga ansvaret ligger hos
socialtjansten, men ofta &r det bra med samverkan med till exempel forskola,
skola och aldreomsorgen.
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4.4.1 Befintliga strukturer

Det finns idag Forebyggande rad som arbetar kommunovergripande for
prevention dar kommunkontorets funktioner for social hallbarhet, integration
samt trygghet och sékerhet och aven nyckelfunktioner fran andra kontor ingar.
Det ar ett forum dér det strategiska kommundvergripande arbetet for att
forebygga och minska vald i nara relationer kan inga for att underlatta
samverkan mellan funktioner och arbetsomraden. Att arbeta forebyggande mot
vald i nara relationer framgangsrikt innebar att arbeta tvarsektoriellt och da ar
en effektiv samverkan central. Det gar hand i hand med drogférebyggande
arbete, brottsprevention, integrationsarbete, foraldrastddsarbete samt social
hallbarhet. Vad vi an vill férebygga ar ett tvarsektoriellt samverkansarbete
centralt for att lyckas.

4.4.2 Operativ niva

Under det Forebyggande radet kommer olika operativa samverkansgrupper
skapas, varav en grupp bor ha fokus pa att forebygga vald i nara relationer. |
grupp bor socialtjansten, elevhalsa, gymnasier, fritid, polis och Kvinnojouren
Anna ingar. Gruppen bor samordnas av strategen for vald i nara relation och
syfta till att skapa ett effektivt operativt arbete med samsyn.

4.4.3 Attvaga se och vaga fraga ar avgorande

Avgorande for om arbetet for att minska vald i néra relationer ska minska ar att
veta vart man kan vanda sig om en person berattar om upplevelser av vald,
antingen i nara relation eller hedersrelaterat vald. Det behdver finnas
lattillganglig information pa olika platser, bade digitalt och som information pa
till exempel skarmar eller lappar inom olika verksamheter.

4.4.4 Kompetensutveckling

Det finns idag en webbutbildning om kvinnofrid och vald i nara relationer som
tagits fram av Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK), Socialstyrelsen och
l&nsstyrelserna som nu anvénds runt om i landet.

Ett gott exempel &r Kristianstad dar snart alla cirka 550 kommunanstéllda inom
arbete- och vélfardsforvaltningen har gatt kursen. Det innefattar
behandlingspersonal, handlaggare, HR-personal, SFl-anstallda och personal pa
utvecklingsfunktioner. I andra kommuner finns exempel pa att man satt ihop
grupper inom olika omraden som tillsammans gar den webbaserade
utbildningen.
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5 Utveckling av arbetet

Under workshopen i maj togs olika forslag pa utveckling fram och utifran det
underlaget samt den kunskap som finns om framgangsrikt arbete foljer har
forslag pa vidare arbete i Upplands-Bro kommun.

En central del i arbetet &r att det ska bli "lattare” att se och vaga fraga om vald
genom att 6ka kunskapen hos alla som méter vuxna och barn om var man kan
hanvisa vidare om det ar sa att personen man pratar med ar utsatt for vald.

En viktig del som lyftes fram pa workshopen &r att lyfta och vaga fraga ocksa
nar det galler vara egna arbetskamrater, inom vara egna verksamheter. Till
exempel om en kollega har blamarken och/eller skador. Pratar med denne, visa
omsorg, 6ppna for dialog. Jag tror du blivit slagen. Du kan beratta om det om
det ar sa.
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6

10.

6.1

Vill du lara mer om kvinnofridsarbete och
vald i nara relationer?

Ekstrom, Veronika. (2016) Det besvarliga valdet. Socialtjanstens stod
till kvinnor som utsatts for vald i nara relationer. Link6pings
Universitet. Filosofiska fakulteten. No. 689.

Europaradets konvention forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Istanbul maj
2011.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefragor (2014b). Inget att
vanta pa. Handbok for valdsforebyggande arbete med barn och unga.
Nationellt Center for Kvinnofrid (2010) Hedersrelaterat vald och
fortryck — en kunskaps-och forskningsoversikt

Nationellt Center for Kvinnofrid (2014). Vald och hélsa. En
befolkningsstudie om kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen
till halsa.

SOU 2014:6 Man och jamstalldhet

SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkh&lsofraga.

SOU 2015:55 Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Sveriges kommuner och landsting. (2016) Framgangsfaktorer i
kvinnofridsarbetet. En undersokning av utvecklingen av arbetet mot
vald i nara relationer i kommuner.

UNICEF 2016, Female Genital Mutilation/Cutting: A global concern

Hemsidor

Brottsforebyggande radet, www.bra.se

Nationellt Center for Kvinnofrid, www.nck.uu.se

Origo - resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald
www.origostockholm.se

Mal for jamstalldhet, https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
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5. Agenda 2030 och de globala malen, med exempel pa mal 5 om
jamstalldhet mellan kénen.
(http://www.globalamalen.se/internationella-dagen-avskaffandet-av-
vald-mot-kvinnor/)

6. Kvinnokonventionen for att belysa omradet som ett folkhélso- och
samhallsproblem. (http://www.unwomen.se/om-oss/vad-gor-vi/stoppa-
vald-mot-kvinnor/)

7. Barnkonventionen, ge exempel pa mal 19 om barns rtt att skyddas
mot fysiskt eller psykiskt vald eller utnyttjande av foraldrar eller andra
vardnadshavare. (https://unicef.se/barnkonventionen)

8. Helhetsgrepp - Vi delar analysen om att insatserna for att bekdmpa
vald i néra relationer maste goras utifran ett rattsligt, socialt,
ekonomiskt och hélsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett
jamstélldhetsperspektiv.
(http://www.valdmotnara.se/dusomjobbarmedfragan/omvaldinararelatio
ner.4.4f12e2b41399619c73c648.html)

9. Ojamlika levnadsvillkor. Om hur konsekvenser av ojamlika
levnadsvillkor och barnfattigdom ¢kar barns risk att hamna i
valdsamma miljéer- och relationer.
(https://resourcecentre.savethechildren.net/node/14233/pdf/rb_rapport_
2018 _final.pdf samt
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/

arsrapporter/signaler/
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KOMMUNEN SOM GER PLATS 28)
Socialkontoret

Datum

Karin Hagglund 2018-07-09

7 Bilaga 1 Vad gors idag for att forebygga
och minska vald i nara relationer?

Socialkontoret - fyra arbetsomraden

Utbildning och kompetensutveckling

e Utbildning for nyanstéllda

e Utbildning inom metoden FREDA for berdrd personal

e Webbuthildning kring vald i nara relation

e Fraga finns i handlaggares utredningsmaterial (BAS)

e Medverkan pa utbildningar, interna och externa, om vald i nara relation.

e Bidrar till kompetensutveckling genom informationstraffar om anmélan
och socialtjanstens arbete for forskolor, skolor och elevhélsa i
kommunen

e Information pa SFI om vald mot barn

Samverkan internt och externt

e Inrattande av tjanst som strateg for vald i nara relation for
kommunovergripande arbete och samverkan

e Samverkan med Kvinnojouren Anna

e Samverkan med Origo, kompetenscentrum mot hedersrelaterat fortyck
och vald.

e Samverkan med polis

e Samverkan med BVC

e Samverkan med familjeréatt

e Samverkar mellan socialkontorets enheter da det ofta handlar om bade
barn och vuxna

e Orosanmalningar mellan enheter inom socialkontoret

e Lotsa ratt genom samverkan

e Informerar den utsatte om andra samhallsaktorer

Insatser

e Tar emot anmélningar och ansokningar

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungséngen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Inleder utredning pa alla barn som utsatta for vald eller bevittnat vald
hemma

Erbjuda mote

Stodsamtal & radgivning

Utreder och placerar

Vid nybesok stalls fragan om vald

Barnens behov i centrum (BBIC), att fraga om vald d&ven om inte
utredningen handlar om det

Polisanmalan i vissa fall

Insats familjebehandling, kommunens dppenvard Soléangen

Erbjudet stod/insatser via var 6ppenvard

Erbjuder anhorigstod

Skyddat boende

Involvera natverk som stdd for fordndring

Sarskilt boende for aldre. Vi ar uppméarksamma pa hur bestkande barn
behandlas av boende (manga ganger dementa)

Alltid skydda barn

Uppmarksammar relationsvald inom alla malgrupper

Expertkunskap

Speciell funktion, socialsekreterare med expertis inom vald i nara
relation inom Vuxenheten

Utreder hur valdet paverkar barnet och erbjuder stod utifran det pa Barn
och ungdomsenheten

Kontinuerlig anvéndning av metoden FREDA som &r ett underlag for
samtal om det vald som forekommit och bedémningen av behov av
hjélp och skydd

Arbetar med Trappan som dr en modell for krissamtal med barn som
upplevt vald i sin familj

Arbeta med familjen och ge stod att inte anvanda vald

Gor upp planering for om forandringen inte haller i sig. Vad gor vi da?
Vem gor vad? Hur, nér och vad blir konsekvenserna? Alla i familjen,
bade det privata och professionella néatverket ska veta och aktiveras
Varje enhet inom myndighet har (ska ha) en representant for enheten
som jobbar lite extra i fragan.
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) Datum 27 (28
Upplands-Bro kommun 2018-07-09 (28)

Utbildningskontoret — fyra arbetsomraden

Samtal

e Samtal i elevhélsan

e Ge utrymme till samtal

e Foréldragrupper och babymassage ger utrymme till nara samtal

e Prata i skolan kring barnkonventionen — 6ppna for samtal om barns
rattigheter

e Samtal med elever om vald och varderingar. Vald ar aldrig acceptabelt

e Stottande samtal

e Enskilda halsosamtal med elever (staller direkta fragor om
hemsituation, maende och halsa)

e Motivationsarbete i enskilda samtal, till exempel kring att [amna
relation och foréndra sitt beteendemdonster

e Forskolechef och pedagoger har gemensamma samtal med
foraldrar/vardnadshavare

Utbildning och kompetensutveckling

e Utbildning for personal kring vald i nara relationer och hedersfragor av
psykologer i Resursteamet.

e Handledning for personal

e Anslag i skolans lokaler om BRIS och var man kan vanda sig

e Resursteamet genomfor foreldsningar om vald i nara relation till
skolpersonal

Samverkan

e Samarbete mellan enheter inom Utbildningskontoret, till exempel att
skolpersonal uppsoker kurator vid oro

e Elevhélsoteamets moten varje vecka

e Radfragar och gor orosanmalningar till socialtjansten

e Samarbete socialtjanst kring utredningar

e Samarbetar med Soléngen och Bryggan

e Samarbetar med Kvinnojouren Anna

Insatser

e Arbetar med metoden ”’Stopp min kropp”

e Temaarbete om sexualitet och heder pa sprakintroduktion
e Medvetandegor Barnkonventionen i verksamheten

e Vardegrundsarbete i klassrum/barngrupper

e Staller fragor till foraldrar vid oro for barn
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Upplands-Bro kommun Datum

2018-07-09

Dokumenterar samlar information kring barnet, agerar ”6gon och 6ron”
genom att se till elevers beteende, uppvisade svarigheter och observerar
relation till exempel i elevstodsmoten dar foraldrar medverkar

Grupper for generellt foraldrastod

Rutiner for att anméla inom forskola och skola

Forskolan arbetar kring ett material med figuren “Liten och trygg”
Forskola arbetar med barnen kring kanslor. Att bara hemligheter etc.
Reagerar for syskons oro for yngre/aldre syskon

Oppna forskolan har informationsmaterial om vald i néra relationer och
pedagogerna har kunskap inom &mnet.

Kultur -och fritidskontoret — tva arbetsomraden

Viktiga vuxna

Kulturpedagogerna ar viktiga vuxna som ser och hor och ofta har unga
stort fortroende for dem

Vara ett stod for unga i verksamheten

Lyssnande till ungas historier

Reagera for syskons oro for yngre eller aldre syskon

Slussar vidare till hjalp

Samverkan

Gor orosanmalningar till socialtjansten

Anmaler oro till skolledning

Ringa och radfraga Barn- och ungdomsenheten (barn, ungdomsenheten)
Medverkar pa méten for Elevhalsateam

Samverkan med BVC om barns utveckling till exempel lasférmagan
Samverkan med polis och anmaler vid behov
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum:
2019-04-10

§ 50  Handlingsplan for att forebygga och
minska vald i nara relationer
Dnr KS 19/0178

Beslut
1. Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att under
kommunledningskontoret samordna det fortsatta arbetet med den
befintliga handlingsplanen som ett underlag till fortsatt arbete.

2. Arendet rubriceras om till: ”Handlingsplan for att forebygga och
minska vald 1 néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck”

Sammanfattning

Socialndmnden har i uppdrag att samordna det 6vergripande arbetet for att
forebygga och minska véld i néra relation i Upplands-Bro kommun. Forslag pa
handlingsplan for att férebygga och minska vald i néra relation har tagits fram
av kommunens relationsvaldsstrateg pa uppdrag ifran Socialnimnden och
skickats ut pa remiss till Utbildningsnamnden, Kultur- och fritidsndmnden samt
Aldre- och omsorgsnimnden for yttrande.

Kultur- och fritidsndmnden dverldmnar handlingsplanen utan synpunkter till
Socialndmnden. Utbildningsndmnden tillstrykte handlingsplanen med dndring i
stycke 4.2.3 enligt forslag till beslut p4 sammantriidet. Aldre- och
omsorgsnamnden godkinde forslag till handlingsplan med medskicket av
vikten med arbete vid demenssjukdom.

Socialndmnden godkéinde handlingsplanen men de valde att dven att tillstryka
att handlingsplanen dven ska riktas mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Socialndmnden gav d@ven Socialkontoret 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan
med aktiviteter for en tydlig utveckling av insatser som leder till att forebygga
vald i ndra relationer samt hedersrelaterat véald och fortryck.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 13 mars 2019

e Handlingsplan for att forebygga och minska véld i ndra relationer den
11 november 2018

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
Kommunfullmidktige beslutar i enlighet med Socialndmndens forslag till

handlingsplan for att forebygga och minska vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.



28 Revidering av handlingsplan vald i n4ra relation - KS 20/0649-1 Revidering av handlingsplan vald i n4ra relation : ~ KS 19_0178-2 Protokollsutdrag frdn Kommunstyrelsens sammantréade den 10 april 2019 - Handlingsplan

@ Lipplands-Bro PROTOKOLLSUTDRAG 14 (30)

KOMMUNEN SOM GER PLATS

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum:
2019-04-10

Forslag till beslut pa sammantradet
Martin Normark (L) yrkar pa dterremiss med foljande forslag till beslut:

”Kommunstyrelsen ger kommundirektdren i uppdrag att under
kommunledningskontoret samordna det fortsatta arbetet med den befintliga
handlingsplanen som ett underlag till fortsatt arbete.”

Camilla Janson (S) yrkar bifall till Martin (L) Normarks forslag till beslut.
Kerstin Akare (V) yrkar bifall till Martin Normarks (L) forslag till beslut.

Anna Norberg (MP) yrkar bifall till Martin Normarks (L) forslag till beslut.

Martin Normark (L) yrkar ocksa pa att drendet bor rubriceras om till:
”Handlingsplan for att forebygga och minska vald i néra relationer samt
hedersrelaterat vald och fortryck”

Beslutsgang

Ordforanden finner att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
Kommunstyrelsen fattar beslut i enlighet med Martin Normarks (L) forslag till
beslut.

Ordforanden fragar darefter om Kommunstyrelsen kan besluta att rubricera om
arendet enligt Martin Normarks (L) forslag till beslut och finner bifall.

Beslutet skickas till:

e Socialndmnden
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

SocialnAmnden Sammantradesdatum:
2019-02-21

§ 26  Handlingsplan for att forebygga och

minska vald i nara relationer
Dnr SN 18/0162

Beslut

1. Socialndmnden godkénner socialkontorets forslag till handlingsplan
som ett underlag for fortsatt arbete att forebygga och minska véld i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

2. Socialndmnden foreslar Kommunfullmaktige att besluta i enlighet med
Socialndmndens forslag till handlingsplan for att férebygga och minska
véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

3. Ge Socialkontoret 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan med
aktiviteter for en tydlig utveckling av insatser som leder till att
forebygga vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Handlingsplanens aktiviteter ska vara tidsatta och f6ljas upp
regelbundet.

Sammanfattning

Socialndmnden har 1 uppdrag att samordna det 6vergripande arbetet for att
forebygga och minska véld i1 néra relation i Upplands-Bro kommun. Forslag pa
handlingsplan for att forebygga och minska vald i ndra relation har tagits fram
utav kommunens relationsvaldsstrateg pa uppdrag ifrdn Socialnimnden och
skickats ut pa remiss till Utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsndmnden samt
Aldre- och omsorgsnimnden for yttrande.

Kultur- och fritidsndmnden 6verldmnar handlingsplanen utan synpunkter till
Socialndmnden. Utbildningsndmnden tillstrykte handlingsplanen med dndring i
stycke 4.2.3 enligt forslag till beslut p4 sammantridet. Aldre- och
omsorgsnamnden godkinde forslag till handlingsplan med medskicket av
vikten med arbete vid demenssjukdom.

Beslutsunderlag

e Socialkontorets tjansteskrivelse den 1 februari 2019
e Bilaga 1 - Utbildningsndmndens beslut § 75 den 18 december 2018

e Bilaga 2 — Kultur- och fritidsndmndens beslut § 53 den 4 december
2018

e Bilaga 3 - Aldre- och omsorgsnimndens beslut § 13 den 28 januari
2019

e Bilaga 4 - Aldre- och omsorgsnimndens tjinsteskrivelse den 28 januari
2019
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KOMMUNEN SOM GER PLATS

SocialnAmnden Sammantradesdatum:
2019-02-21

e Bilaga 5 - Handlingsplan for att forebygga och minska vald i néra
relationer den 11 november 2018

Forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner socialkontorets forslag till handlingsplan for
att forebygga och minska vald i néra relationer.

2. Socialnimnden foreslar Kommunfullméktige att besluta i enlighet med
Socialndmndens forslag till handlingsplan for att forebygga och minska
vald 1 néra relationer.

Forslag till beslut pa sammantradet

Martin Normark (L), Lisbeth Waern (M), Cecilia Norlin (M), Daniele
Spagnolo (KD), Ricard Wikman Koljo (C), Marcus Skold (M) lamnar féljande
forslag till beslut:

1. Socialndmnden godkénner socialkontorets forslag till handlingsplan
som ett underlag for fortsatt arbete att forebygga och minska vald i nira
relationer och hedersrelaterat véld och fortryck.

2. Socialndmnden foreslar Kommunfullmaktige att besluta i enlighet med
Socialndmndens forslag till handlingsplan for att férebygga och minska
véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

3. Ge Socialkontoret i uppdrag att ta fram en handlingsplan med
aktiviteter for en tydlig utveckling av insatser som leder till att
forebygga vald i1 néra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck.
Handlingsplanens aktiviteter ska vara tidsatta och f6ljas upp
regelbundet.

Beslutsgang

Ordforande finner att det finns tva forslag till beslut, kontorets forslag och
Moderaternas, Liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag till
beslut. Ordforande finner att Socialndmnden fattar beslut enligt de styrandes
forslag till beslut.

Beslutet skickas till:

e Kommunstyrelsen
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KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning Er beteckning
Camilla Stark KS 20/0648
kli
Utvecklingsstaben Trygghetsutskottet

camilla.stark@upplands-bro.se

Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika
Dopning Tobak)

Forslag till beslut

Trygghetsutskottet ger 1 uppdrag till Kommundirektdren att under 2021 ta fram
forslag till en lokal handlingsplan for arbetet med ANDT (Alkohol, Narkotika,
Dopning, Tobak).

Sammanfattning

2003-09-29 antogs ”Handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland
barn och ungdom” av Kommunfullméktige. I beslutet och 1 handlingsplanen
uttalades att denna skulle utvérderas och revideras av KF 2006. Ingen
utvirdering eller revidering har skett.

For att ta till vara ny forskning och kunskap och forma ett effektivt lokalt
ANDT (Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak) -férebyggande arbete bor man ta
fram en ny handlingsplan.

Kommunens organisation har ocksa forandrats i minga avseenden sedan 2003
och dven detta maste beaktas i en ny handlingsplan.

Regeringen kommer att ta fram en ny ANDT-strategi for 2021-2025 i samband
med att den nuvarande strategin 16per ut 2020. Regeringen har meddelat att
fokus i1 den nya strategin kommer vara pa narkotika. Den lokala
handlingsplanen bor formuleras efter att den nationella strategin publicerats.

Beslutsunderlag

¢ Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 28 september 2020

e Dokument inkluderande protokollsutdrag, tjansteskrivelser samt
handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland barn och ungdom
2003.

Arendet

2003-09-29 antogs "Handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland
barn och ungdom” av Kommunfullméktige. I beslutet och i handlingsplanen
uttalades att denna skulle utvarderas och revideras av KF 2006. Ingen
utvérdering eller revidering har skett.

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhallsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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KS 20/0648
KOMMUNEN SOM GER PLATS
Kommunledningskontoret

For att ta till vara ny forskning och kunskap och forma ett effektivt lokalt
ANDT (Alkohol, Narkotika, Dopning, Tobak) -férebyggande arbete bor man ta
fram en ny handlingsplan.

Kommunens organisation har ocksa forandrats i minga avseenden sedan 2003
och dven detta maste beaktas i en ny handlingsplan.

Regeringen kommer att ta fram en ny ANDT-strategi for 2021-2025 i samband
med att den nuvarande strategin 16per ut 2020. Regeringen har meddelat att
fokus i1 den nya strategin kommer vara pa narkotika. Den lokala
handlingsplanen bor formuleras efter att den nationella strategin publicerats.

Barnperspektiv

ANDT-anvéndande bland barn eller av nirstaende till barn kan medfora stor
negativ effekt pa barnets liv och hilsa. I beslutet att ta fram en handlingsplan
for arbetet med ANDT-prevention beaktas darfor barns bésta.

Ida Texell
Kommundirektor Camilla Stark
Tf enhetschef Trygghets- och
preventionsenheten
Bilagor

1. Dokument inkluderande protokollsutdrag, tjansteskrivelser samt
handlingsplan for det drogforebyggande arbetet bland barn och ungdom
2003.
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i Upplands-Bro PROTOKOLL

KOMMUN

Kommunfullméktige

Sammantrédesdaftum

2003-09-29 24
Kf § 95
Ks § 151 2003-0149

Handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland barn
och ungdom

Arendebeskrivning

Upplands-Bro kommun startade 2002-09-01 et ettarigt projekt i syfte att utveckla de
samlade drogférebyggande insatserna for barn och ungdomar.

Projektets dvergripande mal &r att skapa en tydlig, funktionell struktur fr samarbete
och att utveckla anvindbara, effektiva arbetsmetoder. Ett av delmalen &r en reviderad
handlingsplan for kommunens drogforebyggande arbete bland ungdomar.

Kommunstyrelseforvaltningen presenterar, i skrivelse daterad 2003-06-23 ett forslag
till handlingsplan som avses vara styrande for nimndernas drogforebyggande arbete
bland barn och ungdom. I handlingsplanen ingr avsnitt om mal, strategi och metod.
Kommunstyrelseférvaltningens férslag

Kommunfullméktige beslutar

Handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland barn och ungdom i Upplands-
Bro antas i enlighet med kommunstyrelsefdrvaltningens forslag daterat 2003-06-23.

Yrkanden

Stig Wideklev (fp) yrkar, med instdimmande frén Hékan Heglert (s), Christina Brofalk
(c), Anna-Maj Lilly (kd) och Irene Seth (m) att kommunstyrelsen skall besluta

Arendet skall bensimnas Stategi for det drogforebyggande arbetet bland barn och
ungdom 1 Upplands-Bro

Christina Brofalk (c) yrkar, med instdimmande frén Hakan Heglert (s), Anna-Maj
Lilly (kd) och Irene Seth (m) att kommunstyrelsen skall foresld kommunfullméktige
besluta

En utvirdering av strategin skall redovisas till kommunstyrelsen under 2006
Beslut
Kommunstyrelsen beslutar enligt Stig Wideklevs yrkande

Kommunstyrelsens férslag

Kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelseférvaltnings forslag och
Christina Brofalks tillaggsyrkande vilket innebér:

1. Strategi for det drogforebyggande arbetet bland barn och ungdom i Upplands-Bro
antas i enlighet med kommunstyrelsefSrvaltningens forslag daterat 2003-06-23.

2. En utvirdering av strategin skall redovisas till kommunstyrelsen under 2006

Cr @

Justerandes sign 7

Utdragsbestyrkande

G Dl
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) Lipplands-Bro PROTOKOLL

KOMMUN
- Sammantradesdatum
Kommunfullméktige
2003-09-29 25
Beslut

Kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

\ X k\\l\\ AUAN

Justerandes Utdragsbestyrkande
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& Lipplands-Bro

KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelseférvaitningen 2003-06-23 Dnr 2003-0149
Inger K Rudolf

Handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland
barn och ungdom i Upplands-Bro kommun

Giltighetstid
Handlingsplanen #r giltig till och med ar 2006.

Utvardering
Handlingsplanen skall utvirderas och revideras av kommunfullmiktige under ar 2006.

Definitioner
Barn och ungdomar: Personer under 18 ar.

Uppvixt: De forsta 18 levnadséren.

Drog: Samlingsbegrepp for tobak, alkohol, narkotika, sniffningspreparat, dopningspreparat samt
likemedel nér de missbrukas.

Miljoer: Offentliga platser samt lokaler och arrangemang som kommunen beslutar om.

Forebyggande: Forebyggande insatser indelas i primér-, sekundér- och tertiirpreventiva insatser:
Primirpreventiva insatser:
- Atggrder som syftar till att forhindra att en risk, skada eller ett problem uppstar, det vill siga
befolkningsinriktade tgérder som vidtas innan problem uppstar.
Sekundirpreventiva insatser:
- Atgsrder som syftar till att identifiera och stddja personer i risksituationer och/eller med
riskbeteende sa tidigt som mojligt.
Tertidrpreventiva insatser:
- Atgirder som syftar till att rehabilitera personer med missbruks- eller beroendeproblem.

Vision
Uppvixten skall vara drogfri.

Inriktningsmal

Totalkonsumtionen och dirmed de medicinska och sociala skadeverkningarna av alla former av
droger skall minska.

Mal

Mellan &r 2004 och 2006 ska for mélgruppen barn och ungdom
- tobaksdebuten skjutas upp,
- alkoholdebuten skjutas upp,
- rekryteringen till 6vrigt drogbruk minska.

Handlingsplan-forslag030623
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Strategi

Kommunens drogforebyggande arbete bland barn och ungdom skall
- bedrivas inom alla kommunala enheter som direkt eller indirekt kommer i kontakt med barn,
ungdomar och foréldrar,
- integreras i den reguljira verksamheten pa respektive enhet,
- ha tonvikten pé primir- och sekundirpreventiva insatser,
- bedrivas i samverkan med andra aktrer inom kommunen som kommer i kontakt med barn,
ungdomar och fordldrar.

Metod

Det drogforebyggande arbetet hos de kommunala enheter som direkt eller indirekt kommer i kontakt
med barn, ungdomar och forildrar skall i tillimpliga delar inriktas pé:

Tillsyn:
Insatser som minskar tillgingligheten pa tobak, alkohol och 6vriga droger.

Utbildning, information och stéd:
Insatser som senareldgger debuten samt minskar tobaksbruket, berusningsdrickandet och bruket av
Ovriga droger.

Drogfria miljder:
Insatser som 6kar antalet drogfria miljGer.

Kartliaggning:
Insatser som kartligger drogsituationen och ger underlag for planering och uppféljning av dvriga
insatser.



29 Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika Dopning Tobak) - KS 20/0648-1 Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika Dopning Tobak) : Handlingsplan drogférebyggande 2003

() Upplands-Bro ) 1)

KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
Kommunstyrelseférvaltningen 2003-08-06 Dnr 2003-0149
Inger K Rudolf

Kommunstyrelsen

Handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland
barn och ungdom i Upplands-Bro kommun

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar

1. Handlingsplan foér det drogforebyggande arbetet bland barn och ungdom i
Upplands-Bro antas i enlighet med kommunstyrelseférvaltningens forslag
daterat 2003-08-06.

Arendebeskrivning

Upplands-Bro kommun startade 2002-09-01 ett ettrigt projekt i syfte att
utveckla de samlade drogférebyggande insatserna for barn och ungdomar.

Projektets vergripande mal #r att skapa en tydlig, funktionell struktur for
samarbete och att utveckla anvindbara, effektiva arbetsmetoder. Ett av
delmélen &r en reviderad handhngsplan tbr kommunens dro gforebyggande
arbete bland ungdomar.

Efter intervjuer med aktorer i Upplands-Bro kring arbetsformer och
samarbetsformer samt en inventering av handlingsplaner for det
drogforebyggande arbetet i ett antal jimforbara kommuner utarbetades ett
forsta forslag till ny handlingsplan. Forslaget utséndes pa forvaltningsremiss
och diskuterades #ven under remisstidens gdng med olika grupper av aktorer.
Efter samradet omarbetades forslaget for att dérefter behandlas i
kommunledningsgruppen och det lokala brottsférebyggande rédet.

Handlingsplanen avses vara styrande fr ndmndernas drogférebyggande arbete
bland barn och ungdom. I handlingsplanen ingér avsnitt om mal, strategi och
metod.

Kommunstyrelseférvaltningens kommentarer

Kommunstyrelseforvaltningen foreslér att kommunfullméktige antar forslaget
till handlingsplan.
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K MUNS/ LSEFORVALTNINGEN

JStellan Fo'ésson

Kommundirektor

RBae D cu&wl
Barbro Norén Sundin
Personalchef

Bilaga:  Forslag till Handlingsplan for det drogforebyggande arbetet bland
barn och ungdom i Upplands-Bro
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¢y Lipplands-Bro

KOMMUN FORSLAG
Kommunstyrelseférvaltningen 2003-08-06 Dnr 2003-0149
Inger K Rudolf *

Handlingsplan fér det drogférebyggande arbetet bland
barn och ungdom i Upplands-Bro kommun

Giltighetstid
Handlingsplanen #r giltig till och med &r 2006.

’ Utvérdering
b Handlingsplanen skall utvirderas och revideras under ar 2006.

Definitioner
Barn och ungdomar: Personer under 18 ar.

Uppviixt: De forsta 18 levnadséren.

Drog: Samlingsbegrepp for tobak, alkohol, narkotika, sniffningspreparat, dopningspreparat samt
ldkemedel nér de missbrukas.

Miljser: Offentliga platser samt lokaler och arrangemang som kommunen beslutar om.

Forebyggande: Forebyggande insatser indelas i primér-, sekundér- och tertiirpreventiva insatser:
Primérpreventiva insatser:
- Atggrder som syftar till att forhindra att en risk, skada eller ett problem uppstér, det vill siga
befolkningsinriktade itgérder som vidtas innan problem uppstr.
Sekundérpreventiva insatser:
- Atgarder som syftar till att identifiera och st6dja personer i risksituationer och/eller med
riskbeteende s tidigt som mdjligt.
Tertifirpreventiva insatser:
- Atgdrder som syftar till att rehabilitera personer med missbruks- eller beroendeproblem.

Vision
Uppviixten skall vara drogfri.

Inriktningsmal
Totalkonsumtionen och dirmed de medicinska och sociala skadeverkningarna av alla former av
droger skall minska.

Mmal

Mellan ar 2004 och 2006 ska for malgruppen barn och ungdom
- tobaksdebuten skjutas upp,
- alkohoidebuten skjutas upp,
- rekryteringen till §vrigt drogbruk minska.

HANDLI~1.DOC
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Strategi

Kommunens drogfrebyggande arbete bland barn och ungdom skall
- bedrivas inom alla kommunala enheter som direkt eller indirekt kommer i kontakt med barn,
ungdomar och foréldrar,
- integreras i den reguljira verksamheten pé respektive enhet,
- ha tonvikten pé primér- och sekundérpreventiva insatser,
- bedrivas i samverkan med andra aktdrer inom kommunen som kommer i kontakt med barn,
ungdomar och foréldrar.

Metod

Det drogforebyggande arbetet hos de kommunala enheter som direkt eller indirekt kommer i kontakt
med barn, ungdomar och foréldrar skall i tillimpliga delar inriktas pa

- tillsyn,

- utbildning, information och stéd,

- drogfria miljGer,

- kartldggning.

&4 1~1.00C
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Dy 1(2)
LIPP!glwll\:llugs Bro SAMRADSREDOGORELSE

Kommunstyrelseférvaltningen 2003-08-06 Dnr 2003-0149

Inger K Rudolf

Handlingsplan fér det drogférebyggande arbetet bland
barn och ungdom i Upplands-Bro kommun

Samrad

Ett forslag till ny handlingsplan utséndes 2003-03-10 som forvaltningsremiss
till ett urval chefer, arbetsledare och andra befattningshavare pa samtliga
kommunens forvaltningar, och dessutom till ett antal offentliga, privata och
ideella aktérer utanfér den kommunala organisationen.

Remisstidens slut sattes till 2003-04-11.

Yttranden inkomna under samradet

Under remisstidens géng genomfordes ett antal bes6k hos olika kommunala
och andra enheter ddr muntliga synpunkter pé forslaget inhdmtades.

Vid remisstidens slut hade dessutom tre skriftliga yttranden inkommit:
1. Bergaskolans foréldraforening

2. Ekhammarskolans foréldraférening

3. Bildningsforvaltningen

Dessa yttranden bifogas denna samradsredogorelse.

Kommentarer till och resultat av yttrandena fran samradet

Ménga av de inkomna synpunkterna far anses vara alltfor detaljerade for den nu
aktuella 6vergripande handlingsplanen, och bor istdllet beaktas i samband med
ndmndernas anpassning av handlingsplanen till sina respektive
verksamhetsomraden.

Andra synpunkter som ldmnats utan dtgérd ber6r f6ljande avsnitt i forslaget till
handlingsplan:

Vision

Visionen har kommenterats sdsom svar att uppnd. Begreppet vision bor dock
betraktas som ett mal att strdva mot, snarare &n att uppna. Formuleringen har
behallits eftersom den utgdr ett av regeringens prioriterade delmél for
alkoholpolitiken.

Inriktningsmal

I inriktningsmalet ingér bland annat mélet for den svenska alkoholpolitiken,
varfor formuleringen har behéllits.

Handlingspl-samradsred030806



29 Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika Dopning Tobak) - KS 20/0648-1 Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika Dopning Tobak) : Handlingsplan drogférebyggande 2003

Handlingspl-samradsred030806

Sida 2

Féljande avsnitt i forslaget till handlingsplan har &ndrats som ett resultat av
samradet:

Ingress
Ingressen har tagits bort.

Definitioner

I syfte att ticka in 4ven den Svergripande samhéllsplaneringens betydelse for
det drogforebyggande arbetet har offentliga miljoer lagts till definitionen av
begreppet miljo.

Begreppet illegal alkoholhantering har tagits bort eftersom tillsynen av denna dr
en polisiér uppgift.

Mal

Antalet mal har minskats till tre prioriterade mal.

Strategi

Det har pépekats att handlingsplanen inte bara berdr de kommunala enheter
som i sin dagliga verksamhet kommer i kontakt med barn, ungdomar och
foraldrar, utan dven enheter som arbetar pa mer vergripande niva. Ett
fortydligande av vilka kommunala enheter som berdrs av handlingsplanen har
darfor gjorts.

Metod

Texten har kortats ned till att beskriva det 6vergripande tillvigagéngssittet
enbart i rubrikform.

Organisation och ansvar samt Lokala handlingsprogram

Avsnitten om organisation och ansvarsfordelning samt verksamhetsanpassning
och uppfoljning har tagits bort, d& verkstélligheten av handlingsplanen snarare
dr en uppgift for forvaltningarna &n f6r kommunfullméktige.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

Inger K Rudolf
projektledare
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Medlemsmote i Bergaskolans forildraforening

Datum: den 2 april 2003 kl. 19.00
Plats: Bergaskolan i Kungséingen

Revidering av den kommunala handlingsplanen for drogforebyggande arbete
Med anledning av att kommunen reviderar den kommunala handlingsplanen for
drogférebyggande arbete sa har fordldraféreningen fatt mojlighet att uttala sig i fragan.

Utbildning av barn och ungdomar
Vi tycker att det drogforebyggande arbetet skall starta tidigt i skolorna och paga kontinuerligt

genom hela grund- och gymnasieskolan. Redan under de tidiga skoldren b6ér man utbilda
barnen i kroppsuppfattning, relationer, hilsa, kost, gifter och milj6. Detta arbete maste vara
specifikt inriktat mot att uppnd de mal som satts upp i den drogforebyggande planen. Det
forebyggande arbetet riktat mot eleverna skall ske i skolan men bor vara specifik och inte som
en del i skolans 6vriga undervisning. Den bor ske av ndgon utomstéende, inte den ordinarie
skolpersonalen.

Utbildning av foréldrar
Information och utbildning av foréldrar dr ocksa viktigt och bor ske en géng per ar i form av

exempelvis en temakvill. Férdldrarna bor kallas i bade ér fyra och &r fem. Innehallet i dessa
temakviéllar bor vara: information om drogernas férekomst lokalt, utbud, forsédljningsplatser,
platser dér barn och ungdomar brukar droga sig. Information om foérebyggande verksamhet
mm. mm.

Hanna Ribom Martin Renhorn
Ordforande Sekreterare

Handlingspl-samridsred-bilaga



29 Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika Dopning Tobak) - KS 20/0648-1 Handlingsplan ANDT (Alkohol Narkotika Dopning Tobak) : Handlingsplan drogférebyggande 2003

2(4)

Hej Inger.

Har kommer reflektioner angaende handlingsplanen fran Ekhammarskolans
Foraldraférening.

.Handlingsplanen bor vara ett levande dokument

Visionen tycks vara klicheartad, och svar att uppna da det skulle innebéara
totalt alkohol och tobaksfria familjer.

.Det ar oklart vem/vilka som ar tillsynsenhet.

.Under rubriken Tillsyn av folkolsforséljningen bor dven cider inga.

.Det lokala handlingsprogrammet bér inga under rubrikerna Mal,Strategi och
Metod sa att man tydliggér ansvaret och tidsplan.

Sen har vi nagra fragor som vi garna tar pa skolradet.

Hur fungerar Tobakslagen och vilka agérder kan vitas nar lagen inte f6ljs?
Hur &r det ténkt att det drogférebyggande arbetet ska bedrivas?

Har det tidigare funnits en handlingplan?

Eftersom spraket i en handlingsplan inte allltid ar tillgéngligt for alla

skulle det vara bra med en skrift som forklarar vad handlingplanen innebér,
som kan delas ut till féraldrarna.

Med vanliga hélsningar
Ekhammarskolans Foraldraférening
Lena Lindholm Helena Austrell
ordférande sekreterare
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Upplands-Bro

Bildningsforvaltningen

Angiende handlingsplan for det drogférebyggande arbetet bland barn och

ungdom i Upplands-Bro kommun
Synpunkter framtagna i samarbete med cheferna i bildningsforvaltningen och UBMD (Upplands-Bro mot
droger)

Lokala handlingsprogram sid.4
Samtliga enheter inom bildningsforvaltningen och i synnerhet forskolorna motsitter sig

tanken med att lokala handlingsprogram ska uppréttas. Déremot bor det finnas mdjligheter att
utvirdera enheternas drogforebyggande arbete i de utvirderingsinstrument som redan finns.

Alternativa forslag till uppbygenad av ny handlingsplan

Det bdr undersokas om det finns alternativa sétt att arbeta fram en handlingsplan. Ett f6rslag
4r att vinda pa organisationen och arbeta frin grésrotsniva i stéllet for hierarkiskt. Vilka
problemen stdter man pa i de olika enheterna med arbetet mot droger. Finns det nigra kreativa
16sningar pa dessa problem. Utifrén de upplevda problemen bér man sedan arbeta fram en
handlingsplan. Jag kan se att man da kan utgé frén de styrinstrument som respektive omréde
har, for att sedan plocka fram de gemensamma delarna i en vergripande kommunal
handlingsplan.

Kanske #r det si att vi ska arbeta fram gemensamma strategier for kommunens
drogforebyggande arbete och att var och en enhet sedan redogdr for sitt ansvar inom detta
omrade och att det blir en handlingsplan.

Reflektioner ang. den foreslagna handlingsplanen

Angiende definitioner sid. 1
Ar det mojligt att enbart skriva att Verksamheter ddir barn och ungdomar deltar ska vara
‘drogfria.

Angiende vision och inriktningsmal sid. 1 bor vi fundera 6ver vad som ér tinkbart. Det &r
vil ingen som siger emot dessa mél, men dr de mdjliga att bearbeta?

Angiende mal sid. 2 de kan vil fungera som Gvergripande, med det dr viktigt att fundera
&ver vilket ansvar som vilar pa respektive verksamhet. Ska det finnas sérskilda mal for
bildningsforvaltningen, socialforvaltningen och polisen, Finns det da sérskilda
ansvarsomraden som ligger utanfor de uppriknade aktdrerna. Ska dessa mal i sa fall vara
med? Det finns en risk med att ha mé&nga mél. Den gamla handlingsplanen har ménga mél och
jag tror inta att det dr sdrskilt minga som kénner till den. Det finns en risk med att arbeta fram
en handlingsplan som liknar den gamla. Tar man den risken sa forestar ett enormt
implementeringsarbete annars ar vi kvar pa ruta 0.

Angiende strategi sid. 2. Hur ska samverkan ske? Hur integreras dessa frdgor i den reguljira
verksamheten. Vem har ansvar for att det sker?

Metod sid. 3 Vem har ansvaret for inkdpsforsk? Hur kommer denna aktér in? Hur? Vem tar
ansvar for tillsyn av drogforséiljning?
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Organisation och ansvar sid.3 Styrfunktionen bor klargdras. Vilket &r Brottsforebyggande
radets ansvar for det drogforebyggande arbetet? Det maste till tydligare beskrivningar om hur
mellanleden ska hanteras. Hur gér informationsvégarna mellan de téinkta grupperingarna i
organisationen och vilka befogenheter, resurser och ansvar har varje grupp? Angéende
tillsynsenheten sd har vi svért att avgora vad som avses.
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‘@ .. BESLUT
LANSSTYRELSEN
= O N Datum Beteckning
;ST?CI;HOLMS LA 9.6.2004 216-02-13463
ociala e heten UPPLANDS-BRO KOMMUNEﬁ
IO(;ru; 81150411}(‘) s KOMMUNSTYRELSEN |
Upplands-Bro kommun 004 06- 14
Kommunstyrelsen
196 81 Kungséngen Diorient.
gsang 2003 ~Ol4g
— 14l6-04lER
o BIE
opto~ ,42/)7 o
Statsbidrag for férebyggande insatser PN Reeltl 15/~ 0% fes

Linsstyrelsen fordelar medel till kommunerna for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser. Det statliga bidraget bor i forsta hand utnyttjas som ett stéd
till kommunerna att utveckla ett samordnat, 1dngsiktigt férebyggande arbete.
Bidrag kan exempelvis utg till anstéllning av samordnare for det kommunala
folkhilsoarbetet med inriktning pé alkohol- och narkotikaférebyggande insatser.
Forebyggande insatser i skolan, i fritidsverksamheten, inom socialtjénsten etc kan
ocksa fi bidrag och da dven gérna i samverkan med andra verksamheter och
frivilligorganisationer. Kartldggning och dokumentation av utvecklingen av
konsumtion och skador, nir det giller alkohol och narkotika, samt framtagande av
malinriktade och samordnade alkohol- och narkotikapolitiska handlingsprogram
4r ocks4 ett prioriterat omrade som kan ges st6d.

Kommunens egen insats ska motsvara minst halva kostnaden.

Linsstyrelsen har for &r 2004 sammanlagt 15 miljoner att fordela till de tre
omradena férebyggande, tidiga och behandlingsinsatser. Sammanlagt har
ans6kningar f6r ca 28 miljoner kronor inkommit till Lansstyrelsen varav
ca 14,5 miljoner avser férebyggande insatser.

Ansokan

Ni har ans6kt om 207 500 kronor till projektet Upplands-Bro mot droger —
utveckling av det drogforebyggande arbetet bland barn och ungdom. Ansékan
avser ett tredje projektér da arbetet kommer att ledas av styrgruppen och
genomforas utan samordnare.

Beslut

Linsstyrelsen beviljar 100 000 kronor f6r implementering av kommunens nya
strategi for det drogférebyggande arbetet bland barn och ungdom. Bidraget avser
tiden 16.8.2004 — 15.8.2005.

Medlen ska anvéndas i enlighet med projektplanen. Malet bor vara att projektet
blir en bestiende verksamhet integrerad i ordinarie budget.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl 08 - 785 4220 (exp) inu@ab.Ist.se (exp)
Sociala enheten www.ab.Ist.se
Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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BESLUT 22

LANSSTYRELSEN
[ STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning

9.6.2004 216-02-13463

Beviljat belopp kan vara mindre &n vad som ansokts. Om detta medf{or
forandringar i projektets inriktning, uppldggning eller genomforande ska
Linsstyrelsen underrittas samt godkénna foréandringen.

Ett krav for att f2 medel ett tredje ar &r att en plan finns for verksamhetens
implementering i det ordinarie arbetet efter projektets slut.
Medel som ej forbrukas &terbetalas till Lansstyrelsen.

Ekonomisk redovisning av tidigare beviljat projektbidrag samt delrapport ska
inldmnas innan det nu beviljade projektbidraget utbetalas. Utbetalning sker efter
inlimnande av rekvisition da sex manader av den beviljade perioden forflutit.

Efter avslutat projekt ska utvérdering och ekonomisk redovisning lamnas in senast
tre manader efter projekttidens utgang. Slutrapport ska fore insdndandet behandlas
av namnd.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

/ i

/(l/weéw Do an
AnneMarie Danon
socialdirektor

u%/ﬁ
Karin Rol
Socialkonsulent

Kopia av detta beslut har skickats till er kontaktperson for ansokan Elisabeth
Strahle.
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