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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Upplands-Bro kommuns bolags lekmannarevisorer granskat bolags-
styrelserna i syfte att bedoma om bolagsstyrelserna agerar andamalsenligt och med tillrack-
lig intern kontroll.

Var sammanfattande bedomning ar att rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och agare inte ar
tillrackligt tydliga. Det samma géller rollen som moderbolag och dess funktioner. Ifrdga om
forutsattningarna for styrelser och VD att driva bolagen pa affarsmassiga grunder bedémer vi
att dessa forutsattningar tillAmpas inom AB Upplands-Brohus, som ar det enda av de tre bo-
lagen med lagstod for affarsmassig verksamhet. De 6vriga tva agerar utifran sjalvkostnads-
principen. FOr samtliga bolag ser vi aven forutsattningar att verkstélla agardirektiv och med-
verka i kommunens expansion. Dock ser vi behov av ett medvetandegtrande av de rollkon-
flikter som kan forekomma vid personunioner samt att tydliggéra en god och transparent
struktur for hur agardirektiv ska verkstallas, vid behov tolkas, och féljas upp.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi att Upplands-Bro kommunforetag AB i sam-
verkan med dotterbolag och kommunen:

Belys och tydliggér de olika rollernas innebdrd, ansvar och lojalitet. Det avser funkt-
ioner inom bolagen, i forekommande personunioner samt moderbolagets roll, mandat
och ansvar. Om Upplands-Bro kommun énskar forstarka moderbolagets (Upplands-
Bro kommunféretag AB) roll i koncernen kan exempelvis kommunfullméktige ge bola-
get i uppdrag att utfarda agardirektiv till dotterbolagen i administrativa och ickeprinci-
piella fragor, och i forekommande fall aterrapportera till kommunfullmaktige.

Belys vad "affarsmassighet” innebar och hur den ska bedémas pa kort och lang sikt.
Jamfor begreppet med agardirektivets uttryck "aktivt samhallsansvar” och innebérden
av att vara samhallsnyttiga foretag.

Sakerstall agardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning. D& behov forelig-
ger kan exempelvis Upplands-Bro kommunféretag AB ges i kompletterande uppdrag
att tolka agardirektiv och aterrapportera sadan tolkning till kommunfullméktige. Idag
anges for moderbolaget: *Vid den hédndelse att nagot av de givna agardirektiven fér
respektive dotterbolag kommer i konflikt med ett &gardirektiv fran annat dotterbolag,
ska moderbolaget tillfragas”. Det finns alltsa redan ett uppdrag att tolka agardirektiv
men det omfattar inte de situationer som framkommit i granskningen.

Upplands-Bro kommunféretag AB bor 6vervaga att ge dotterbolagen i uppdrag att ta
fram forslag pad omraden for koncern- och kommunsamverkan. En sadan inventering
bor analyseras utifran koncern- och kommunnytta med beaktande av tillracklig affars-
massighet och samhallsansvar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

God bolagsstyrning handlar om att sékerstalla for aktieagarna att bolag skots hallbart, an-
svarsfullt och sa effektivt som majligt. Fortroendet hos lagstiftare och i samhallet for att bola-
gen agerar ansvarsfullt &r avgdrande for bolagens frihet att forverkliga sina strategier for att
skapa varde.

Med anledning av detta har Upplands-Bro kommuns bolags lekmannarevisorer beslutat att
granska bolagsstyrelsernas styrning och interna kontroll. Revisorerna har darfér beslutat om
fordjupad granskning med fokus pa:

e Styrelsens sammansattning och kompetens

e Bolagens affarsmassighet och foretagsledning

¢ Rollférdelning bolagsinternt

e Koncerninternt och visavi &garen

e Tolkning och anvéndning av agardirektiv

e Bolagens forutsattningar att klara pagaende och framtida tillvaxt

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om bolagsstyrelserna agerar andamalsenligt och med till-
racklig intern kontroll.

De revisionsfragor som granskningen besvarar ar foljande:

Ar rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och kommunstyrelse tydliga och andamals-
enliga?

Arbetar styrelsen pa affarsmassiga grunder med for uppdraget relevant kompe-
tens? Foreligger anledning att komplettera styrelserna med styrelsekompetens fran
naringslivet?

Har VD forutsattningar att driva bolagen pa affarsmassigt satt?

Har bolagen férutsattningar att verkstélla sina agardirektiv?

Har bolagen forutsattningar att medverka i och verka fér kommunens expansion
samt att utveckla Upplands-Bro till en attraktiv boende- och verksamhetsort?
Utnyttjas samordningsférdelar inom bolagskoncernen och mellan bolagskoncernen
och agaren?

2.3. Revisionskriterier

| denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Aktiebolagslagen

Lag om allménnyttiga kommunala aktiebolag

Bolagsordningar

Agardirektiv

Overgripande mal och budget 2020, antagen av kommunfullméktige
Kommunstyrelsens arliga provning av bolagen enligt kommunlagen 6 kap 9 §
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2.4. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 1). Samtliga intervjuade
har beretts tillfélle att sakgranska rapporten vilket innebdr att de fakta som rapporten hanvisar
till &r kvalitetssakrade av de som granskats. All korrespondens kring faktakontrollen har arki-
verats. Slutsatserna och revisionsbeddmningarna ansvarar EY for. Granskningen ar genom-

ford under oktober 2020 - februari 2021.
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3. Granskningsresultat
3.1. Organisation och bolagsstyrning

3.1.1. Tydlighet mellan roller

For att forsta fragan om rolltydlighet inleder vi med en kort beskrivning av hur ansvaret skiljer
sig at mellan aktiebolag och kommunal verksamhet.

Ur "Styrelseledamdters lojalitetsplikt — S&rskilt om férbudet att utnyttja affarsméjligheter” av
jur dr Jessica Ostberg har vi hamtat féljande:

"Det saknas till viss del lagstiftning om lojalitetsplikt fér VD och styrelseledamdter men styrel-
seledamoter och VD har en omfattande lojalitetsplikt genom den fértroendefulla stallning de
har i bolaget. Denna lojalitetsplikt framgar bland annat av aktiebolagslagens (ABL) gene-
ralklausul (8 kap. 41 8) och av bestdmmelserna om jav (8 kap. 23 8) och for verkstallande
direktoren (VD) foljer lojalitetsplikten &ven av anstallningen.”

Enligt lojalitetsplikten ska bolagets vinstsyfte sta i centrum och bolagets intressen alltid iakt-
tas. Styrelseledamdéterna och VD ska alltid beakta bolagets basta och har dessutom plikt att
varna om aktiedgarnas intressen av att aktiebolagslagen, bolagsordningen och arsredovis-
ningslagen foljs.

| aktiebolagslagen (2005:551) 29 kap. finns dessutom sarskilda skadestandsrattsliga an-
svarsregler foér VD och styrelseledamot.

Huvudregeln om skadestandsansvar for VD finns i 29 kap. 1 8§ 1 st. ABL

“En stiftare, styrelseledamot eller verkstéllande direktér som nér han eller hon fullgér sitt upp-
drag uppsatligen eller av oaktsamhet skadar bolaget skall ersatta skadan. Detsamma galler
nar skadan tillfogas en aktieagare eller ndgon annan genom overtradelse av denna lag, till-
lamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.”

Det anses svart att avgora vilka handlingar som medfér skadestandsansvar, allmant kan
man dock saga att daliga affarer eller tidvis forlustbringande verksamhet inte racker for att
skadestandsansvar ska intrada. Aktiebolagslagens regler om skadestandsansvar tar sin ut-
gangspunkt i att styrelseledamot och VD ar syssloman (d v s att de sjalvstandigt handhar bo-
lagets angelagenheter). Om sysslomannen skadar bolaget, aktiedgare eller annan till foljd av
vardslos forvaltning ar denne skyldig att ersatta sin uppdragsgivare. Styrelseledamot kan bli
personligt betalningsansvarig for vissa av bolagets forpliktelser, exempelvis lokalhyror, skat-
ter och avgifter. Det ar bolagsstamman som avgér om en skadestandstalan ska véackas mot
styrelseledamot eller VD. | praktiken ar det mycket sallsynt att en kommun anvéander aktiebo-
lagslagens ansvarsregler mot styrelseledamoter i kommunala bolag och har oftare valt att
byta ut styrelseledamot de inte varit ndjd med, eller att inte nominera denne till ny mandatpe-
riod.

Kommunallagen saknar motsvarande regler for namndledaméter och anstéllda i ledande be-
fattning. Lojalitet och ansvar for chefer far framst ses som en del av anstéallningen medan det
for ledamoterna i namnd eller kommunstyrelse framst ar att se som ett politiskt ansvar. Det
finns dock andra former av ansvar, exempelvis for arbetsmiljon, reglerad i Arbetsmiljélagen
(1977:1160). Sadant ansvar ar straffsanktionerat.
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Lojalitetskravet &r med andra ord nagot att beakta beroende pa fran vilken roll och utgangs-
punkt respektive person agerar, och det ar sarskilt vasentligt att halla i minnet om det forelig-
ger (som i Upplands-Bro) personunion mellan olika funktioner, exempelvis som kommundi-
rektor tillika VD i moderbolaget respektive kommunstyrelsens ordférande tillika ordférande i
moderbolaget Upplands-Bro kommunforetag AB. De olika rollerna behéver hallas isar utifran
ansvars- och lojalitetsbegreppet. I allt vasentligt bér dessa roller inte hamna i konflikt med
varandra men de boér alltid beaktas och eventuella intressekonflikter forebyggas.

Likt manga andra kommuner med kommunala bolag sitter flera personer i Upplands-Bro pa
mer &n en post i kommunen och dess bolag. Styrelseledaméterna i bolagen &r aven fortroen-
devalda i kommunen.

| intervjuer har det framkommit att det kan vara svart att sarskilja dessa roller och veta vilken
roll den person man talar med foretrader for tillféallet. Under intervjuerna har det inte fram-
kommit nagra handelser dar detta varit anledning till problem annat &n otydlighet.

3.1.2. Arbetar styrelsen pé affarsmassiga grunder med for uppdraget relevant kompe-
tens?

Vi inleder med att beskriva vilka regler som galler fér valbarhet till en bolagsstyrelse.

Styrelserna i moderbolaget Upplands-Bro Kommunféretag AB samt dotterbolagen AB Upp-
lands-Brohus och Upplands-Bro Kommunfastigheter AB utses av kommunfullméaktige och
speglar den politiska mandatférdelningen. Att tillsatta styrelse i bolagen enligt denna metod
ar inget lagmassigt krav enligt Aktiebolagslagen och skulle saledes kunna andras. Enligt Ak-
tiebolagslagen kap 8 88 9 -11 ar kraven for att fa vara styrelseledamot att:

- vara minst 18 ar

- inte vara i konkurs

- inte ha férvaltare

- inte ha naringsférbud

Halften av en bolagsstyrelse ska vara bosatt inom EES men et finns inget krav p& bosattning
i den egna kommunen och de valbarhetskrav som galler enligt kommunallagen ar inte till-
lampliga i kommunala bolag.

Ovanstaende innebar att aktiebolagslagen staller relativt okomplicerade krav pa styrelsernas
sammansattning, vilken darfor &r mojlig att andra och vélja in s k styrelseproffs eller personer
med annan kompetens. Det ar ytterst kommunfullméktige som dgare som avgor fragan och
alltid utser ledamoter i bolagen. Om bolagsstyrelserna ska innehalla "professionella styrelse-
ledamoter” som tillsatts utifran specifik kompetens eller branschkunskap maste emellertid
reglerna i kommunallagen om proportionella val beaktas och nagon form av politisk éverens-
kommelse om sadana styrelseledamoter traffas.

Vid intervjuer framkommer inget entydigt svar om det féreligger anledning att komplettera
styrelserna med styrelsekompetens fran naringslivet. En del anser att styrelserna har den
kompetens som behovs och tycker det fungerar bra i nulaget. Men dven motsatta asikter lyfts
fram med behov av ytterligare kompetens i bolagsstyrelserna.



EY

Building a better
working world

Pa fragan om varfor detta bor ske framfors uppfattning om att det kan bli "for politiskt” i styrel-
serna och det finns risk att ledamoterna mer foljer partilinjen &n bolagets intressen. Vi noterar
att i protokollen fran moderbolaget bakom ledaméternas namn redovisas partibeteckning, vil-
ket inte gors i protokollen fran dotterbolagen.

| fraga om affarsmassighet galler vissa regler for kommunala bolag. Huvudregeln ar "sjalv-

kostnadsprincipen” (Kommunallagen 2 kap 6 § "Kommuner och regioner far inte ta ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahal-
ler.”) savida inte annat framgar av sarlagstiftning.

Konkurrensverket beskriver kommuners mojligheter att bedriva affarsverksamhet i "Kommu-
nal prissattning i konkurrens En modifierad underskotts- och sjélvkostnadsprincip”.

Konkurrensverket framhaller att kommuner inte utan sarskilda skal far engagera sig pa na-
ringslivets omrade och denna inskrankning finns i kommunallagen 2 kap. 7 §. En kommun far
som huvudregel endast engagera sig i verksamhet som ar av allmannyttig natur som bedrivs
utan vinstsyfte — verksamheten far inte bedrivas i spekulativt syfte.

Bestammelsen som foreskriver att vinstsyfte inte far forekomma avgransar ocksa omradet for
nar kommunal naringsverksamhet kan anses vara tillaten. Att verksamheten ska bedrivas
utan vinstsyfte innebar att verksamheten ska ha annat syfte an vinst. En tolkning som kon-
kurrensverket gor ar att verksamheten far ga med vinst under forutsattning att vinsten inte ar
asyftad.

Det finns emellertid sarlagstiftning som ger kommuner ratt att agera affarsmassigt. En séarlag-
stiftning &r Lag om allmannyttiga kommunala aktiebolag 2010:879. | dess § 2 skrivs att ett
allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt affarsméassiga
principer. | 83 finns dock begransning av dgarens mojlighet att ta ut vinst fran bolaget.

Affarsmassigheten innebar aven att kommunen inte utan vidare kan sttdja bolaget ekono-
miskt och att bolaget maste stélla marknadsmassiga avkastningskrav pa investeringar. Kra-
vet pa affarsmassighet galler dock pa lang sikt och for bolaget som helhet, inte for enskilda
atgarder.

For moderbolaget Upplands-Bro Kommunfdretag AB och for dotterbolaget Upplands-Bro
Kommunfastigheter AB saknas sarlagstiftning som medger affarsmassighet. For dessa bolag
géller istéllet sjalvkostnadsprincipen.

Kommunfullméaktige har i agardirektivet angivit att AB Upplands-Brohus ska generera en di-
rektavkastning pa minst 2,7% raknat pa fastigheternas marknadsvarde. Detta avkastnings-
krav kan tolkas som mattet pa bolagets affarsmassighet. Bolaget ska dessutom for perioden
2020 till 2030 som riktvarde ha en soliditet motsvarande 20%.

For Upplands-Bro Kommunfastigheter AB anger kommunfullméktige i agardirektivet att bola-
gets avkastning ska vara 3,7% raknat pa eget kapital. Detta kan da tolkas som ett matt pa
sjalvkostnad.

Moderbolaget Upplands-Bro kommunféretag AB har enligt kommunens hemsida har som hu-
vuduppgift att:

o med sina verksamheter bidra till att utveckla Upplands-Bro kommun till en attraktiv
boende- och verksamhetsort,



EY

Building a better
working world

e styra och folja upp verksamheterna i dotterbolagen med hansyn till kommunens bo-
lagspolicy, generella agardirektiv och arliga agardirektiv, samt

e utveckla den operativa organisationens effektivitet genom samverkan mellan de inga-
ende dotterbolagen.

Texten pa hemsidan kan jamféras med den i bolagsordningen som anger att bolaget ska

aga och forvalta aktier i Upplands-Bro kommuns hel- och/eller deldgda bolag

initiera och driva sarskilda projekt i syfte att utveckla kommunens bolagsverksamhet.
utféra det uppdrag som bolaget tilldelas av sin agare.

samordna och tillsammans med dotterbolagen utveckla bolagens verksamhet pa ett
vardeskapande satt samt

« samordna 6vergripande finansiella fragor och riskexponeringar.

Texterna beskriver samma bolag men ar inte helt verensstimmande vilket kan ge utrymme
for tolkning, vilket vi kommit i kontakt &ven med i andra avseenden.

Moderbolaget bedriver ingen egen sjalvstandig verksamhet och har inte erlagts nagot av-
kastningskrav.

Fragan om eventuell vinstutdelning fran bolagen beslutas i sarskild ordning av kommunfull-
maktige.

AB Upplands-Brohus styrelseordférande uppger i intervju att bolaget beaktar affarsmassighet
i enlighet med agardirektiv och lagregler. Vid granskning av affarsplan 2020, uppféljningar
och styrelseprotokoll vidimeras ordférandens uppgifter.

For Upplands-Bro Kommunfastigheter AB galler sjalvkostnadsprincipen vilket innebar att hy-
resnivan foretaget tar ut for sina verksamhetslokaler regleras i samband med kommunstyrel-
sens budgetberedning och beslut i kommunfullméktige som sedan 6verfors till bolaget via
agardirektiv. Hyrorna for verksamhetslokaler ar sdledes inte marknadsmassigt/affarsmassigt
satta.

3.1.3. Har VD forutsattningar att driva bolagen pa affarsmassigt satt?

Upplands-Bro Kommunfastigheter AB och AB Upplands-Brohus har som tidigare konstate-
rats personunion vilket innebar att bada bolagen har samma VD. Bostadsbolaget saljer per-
sonella tjanster till Kommunfastigheter som i sin tur utgar fran sjalvkostnadsprincipen medan
bostadsbolaget ska agera affarsmassigt.

VD angav i intervjun att forutsattningarna att agera affarsmassigt i bostadsbolaget ar goda
men att det forekommer utmaningar. VD ser sin uppgift utifran lojalitetsprincipen varfér de
valt att inte samordna vissa funktioner med kommunen.

| intervjuer med foretradare for Upplands-Bro kommunféretag AB (moderbolaget) framkom-
mer att moderbolagets funktion inte upplevs som helt sjalvklar, och kan t o m ifragasattas.
Den generella uppfattningen bland de intervjuade ar att moderbolaget forvisso har en sam-
ordnande funktion som antingen gar att utveckla - eller avveckla.
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Moderbolagets VD, tillika kommundirektor, ska som VD direkt understalld bolagsstyrelsen
ansvara for att moderbolaget lever upp till bolagsordningen att bland annat “initiera och driva
sdérskilda projekt i syfte att utveckla kommunens bolagsverksamhet”, “samordna och tillsam-
mans med dotterbolagen utveckla bolagens verksamhet pa ett vdrdeskapande sétt”.

Moderbolagets VD ger uttryck for viss svarighet att motsvara uppdraget att "initiera och driva
séarskilda projekt” samt att “samordna” och "utveckla”. En orsak ar svarigheten att i varje ex-
empel hantera affarsmassigheten hos det ena dotterbolaget aven da det ur ett Gvergripande
perspektiv kan uppfattas som gynnande av helheten, d v s bolagskoncernen och kommun-
koncernen. Affarsmassigheten ar, som framgar, dessutom endast kopplat till bostadsbolaget
medan de tva 6vriga bolagen (liksom kommunen) omfattas av sjalvkostnadsprincipen. VD-
uppdraget upplevs otydligt och svart att hantera och det anses finnas behov av att fortydliga
bade direktérens och moderbolagets mandat.

3.1.4. Verkstéalla agardirektiv

En del av kommunens formella redskap for agarstyrning ar agardirektiven. Agardirektiven tas
fram av kommunfullm&ktige och ges till bolagen. Det finns generella &gardirektiv som omfat-
tar alla bolag samt specifika for AB Upplands-Brohus samt Upplands-Bro kommunfastigheter
AB.

Vid intervjuer har det framkommit olika uppfattningar om hur detaljerade &gardirektiven ska
vara. Det fanns uppfattning att de ar for detaljerade och borde vara mer 6vergripande men
aven uppfattningen att de redan ar pa 6vergripande niva och att detaljeringsgraden ar lagom.

Det lyfts aven fram en upplevd otydlighet i dgardirektivens utformning vilken anges leda till
behov av tolkning. Vid intervjuerna har det framkommit att dotterbolagens ledning véander sig
till olika personer for tolkning och att det inte ges en enhallig tolkning av agardirektiven. N&-
gon skriftlig tolkning av agardirektiven sker inte. Tolkningarna uppges sakna tillracklig trans-
parens.

Det ar aven en upplevd otydlighet av vem och med vilket mandat som tolkningar ska ske
samt hur dessa ska kommuniceras/férankras. Fran agarhall ar upplevelsen att behovet av
tolkning ar bade 6verdrivet och tidsddande.

Ett av agardirektiven anger: "Ombilda minst 20% av hyresbestandet i Upplands-Bro kom-
mun. Ombildningen boér ske i huvudsak i Bro med syftet att bryta bostadssegregationen.”.
Detta agardirektiv omnamns i flera intervjuer som en svarighet och bostadsbolagets styrelse
har i protokoll angivit vilka atgarder de vidtagit samt kommunikationen med agaren. Emeller-
tid upplever dgaren "att inget hander” och att fragan dras i langbank.

3.1.5. Kommunens expansion

Bostadsbolaget &r en av flera aktérer pa den éppna marknaden och kan av &garen ges
byggprojekt fér nybyggnationer eller ombildning.

Bostadsbolaget har agardirektivet att "Under perioden 2019 — 2022 pabdrja nybyggnation av
minst 300 ldgenheter.” Perioden sammanfaller med innevarande mandatperiod och malet
anses av intervjuade som mojligt att uppna och affarsrisken som ringa da efterfragan pa bo-
stéder ar stort. Det finns emellertid &ven har utrymme for tolkning. Uttrycket "pabdrja” ar inte
detsamma som att 300 lagenheter ar inflyttningsklara.
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I intervju framfordes att kommunen inte har tillracklig planberedskap for att motsvara bola-
gets behov men fragan behdver en djupare analys &n vad som varit mojligt inom ramen for
denna granskning.

Kommunfastigheters medverkan till den kommunala expansionen ses i rollen som tillhanda-
hallare av kommunala verksamhetslokaler men har inget monopol pa lokaler, kommunen kan
valja att forhyra eller anskaffa lokaler via andra aktorer. Kommunen har sedan kort tid tillsatt
funktion som fastighetsstrateg med uppgift att arbeta med lokalférsérjning. Det ségs finnas
behov av att samordna anskaffning och nyttjande av verksamhetslokaler.

3.1.6. Samordningsfordelar

Att samordna vissa funktioner mellan bolagen inom koncernen och mellan bolagen och aga-
ren kan halla nere kostnader fér samtliga parter. Samordningsuppdraget aterfinns i agardi-
rektiv.

Vid intervjuer framkommer att detta ar en uppgift med olika infallsvinklar och att det i dagsla-
get endast sker en begransad samordning. Vi uppfattar en oenighet om vilka férdelar vissa
samordningar skulle innebé&ra for respektive bolag och kommun. Under intervjuerna har det
daremot framkommit ett antal omraden dar samordning maojligt skulle kunna tillbringa fordelar
bade for bolagen och dgare sasom upphandling, ekonomi/lén, IT och kundmottagning/re-
ception.

Agarrepresentanterna uttrycker synpunkten att bolagen férvisso ar egna juridiska personer
men bor for battre synergieffekter knytas narmare kommunen och lyfter att detta tydliggjorts i
agardirektivet avseende samordning. Dotterbolagens representanter fokuserar mer pa re-
spektive bolags effektivitet.
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4. Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedomning ar att rollerna mellan bolagsstyrelse, VD och &gare inte &ar
tillrackligt tydliga. Det samma galler rollen som moderbolag och dess funktioner. Ifraga om
forutsattningarna for styrelser och VD att driva bolagen pa affarsmassiga grunder bedomer vi
att dessa forutsattningar tillampas inom AB Upplands-Brohus, som ar det enda av de tre bo-
lagen med lagstod for affarsmassig verksamhet. De ovriga tva agerar utifran sjalvkostnads-
principen. FOr samtliga bolag ser vi aven forutsattningar att verkstélla agardirektiv och med-
verka i kommunens expansion. Dock ser vi behov av ett medvetandegtrande av de rollkon-
flikter som kan férekomma vid personunioner samt att tydliggdra en god och transparent
struktur for hur agardirektiv ska verkstéllas, vid behov tolkas, och féljas upp.

Var bedémning grundar sig pa foljande:

Revisionsfraga Bedomning

Ar rollerna mellan bolagssty-
relse, VD och kommunsty-
relse tydliga och andamalsen-
liga?

Nej, Radande personunion kan skapa otydlighet relativt
uppdrag, lojalitet och mandat. Moderbolagets uppdrag upp-
levs dessutom som otydligt.

Arbetar styrelsen pa affars-

. . Ja. Affarsmassighet omfattar enbart AB Upplands-Brohus
massiga grunder med fér upp-

draget relevant kompetens? och styrelsen utfér uppdraget pa denna grund. Vi noteraor
Foreligger anledning att kom- synpunkter kring risk for inslag av partipolitik men ser fa
plettera styrelserna med sty- | konkreta uttryck. Behovet att komplettera styrelserna med
relsekompetens frdn narings- | kompetens fran naringslivet forfaller splittrad och &r ytterst
livet? en agarfraga. For AB Upplands-Brohus kan det vara rele-
vant att utreda maéjligheten medan det for 6vriga bolag som
omfattas av sjalvkostnadsprincipen, och utfér uppdrag
mycket naraliggande den kommunala verksamheten, kan
det uppfattas som mindre aktuellt.

Upplands-Bro kommunfastigheter AB bedriver verksamhet
som likval kan utféras inom ordinarie kommunal organisat-
ionen (namnd/férvaltning) medan moderbolaget Upplands-
Bro kommunforetag AB uppdrag som aktiedgare far bedo-
mas i ljuset av den begransade mdjligheten till koncernbi-
drag som dotterbolagen medger, men i 6vrigt ses som en
agare som mer aktivt &n idag kan verkstalla samordnings-
uppdraget.

Har VD forutsattningar att | Ja, i frdaga om Upplands-Brohus AB, Ovriga bolag omfattas
driva bolagen pa affarsméss- | av sjalvkostnadsprincipen.

igt satt? | den ma&n moderbolaget mer aktivt &n férnarvarande ska
arbeta med samordning och utveckling bor VDs mojligheter
att agna tillrackligt med tid at uppdraget belysas, givet den-
nes uppdrag som kommundirektor.
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Har bolagen forutsattningar
att verkstalla sina agardirek-
tiv?

Ja, var bedomning ar att bolagen har forutsattningar att
verkstalla sina &gardirektiv. Utmaningar synes ligga i direk-
tivens tolkning och praktiskt genomférande. Har foreligger
problem som bor atgardas snarast.

Har bolagen forutsattningar
att medverka i och verka for

Ja, med stod i bolagsordningar och agardirektiv ges samt-
liga bolag sadan forutsattning. Det bor ske i nara samverkan

kommunens expansion samt
att utveckla Upplands-Bro till
en attraktiv boende- och verk-
samhetsort?

med de strategiska resurser som kommunen forfogar éver.
Vi erfar att sadana forum finns och tillampas. Det har lyfts
fram att kommunens planberedskap kan vara en begran-
sande faktor men vi har inom ramen for denna granskning
inte djupare undersokt sakfragan.

Nej och vi grundar bedémningen pa intervjuer och avsak-
nad pa en strukturerad kartlaggning av samordningsmaoijlig-
heter, dess risker och méjligheter. Samordningsmojligheter
kan innebara att bolagen inom ramen fér sina uppdrag 6ver-
tar vissa delar av kommunens resurser likval som tvart om.
Vi finner ingen inventering och/eller analys av mojliga sam-
ordningsomraden i nagon riktning.

Utnyttjas samordningsforde-
lar inom bolagskoncernen och
mellan bolagskoncernen och
agaren?

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi Upplands-Bro kommunféretag AB i samver-
kan med dotterbolag och kommunen:

Belys och tydliggér de olika rollernas innebdrd, ansvar och lojalitet. Det avser funkt-
ioner inom bolagen, i forekommande personunioner samt moderbolagets roll, mandat
och ansvar. Om Upplands-Bro kommun dnskar forstarka moderbolagets (Upplands-
Bro kommunfdretag AB) roll i koncernen kan exempelvis kommunfullméktige ge bola-
get i uppdrag att utfarda agardirektiv till dotterbolagen i administrativa och ickeprinci-
piella fragor, och i forekommande fall aterrapportera till kommunfullméktige.

Belys vad "affarsmassighet” innebar och hur den ska bedémas pa kort och lang sikt.
Jamfér begreppet med agardirektivets uttryck "aktivt samhallsansvar” och innebdrden
av att vara samhallsnyttiga foretag.

Sakerstall agardirektivens tydlighet och reducera behov av tolkning. D& behov forelig-
ger kan exempelvis Upplands-Bro kommunféretag AB ges i kompletterande uppdrag
att tolka agardirektiv och aterrapportera sadan tolkning till kommunfullmaktige. Idag
anges for moderbolaget: "Vid den hdndelse att nagot av de givna agardirektiven fér
respektive dotterbolag kommer i konflikt med ett agardirektiv fran annat dotterbolag,
ska moderbolaget tillfragas”. Det finns alltsa redan ett uppdrag att tolka agardirektiv
men det omfattar inte de situationer som framkommit i granskningen.

Upplands-Bro kommunféretag AB bor 6vervaga att ge dotterbolagen i uppdrag att ta
fram forslag pa omraden for koncern- och kommunsamverkan. En sadan inventering
bor analyseras utifran koncern- och kommunnytta med beaktande av tillracklig affars-
massighet och samhallsansvar.

Upplands-Bro den 23 februari 2021

Jan Darrell
Cert. kommunal yrkesrevisor

Mattias Oster Waara
Revisor, EY
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Bilaga 1: Kallforteckning

Dokument:
Kommunstyrelsens och bolagens styrelseprotokoll

Agardirektiv

Arsredovisningar 2019
Uppfoljningar 2020
Verksamhetsplaner/affarsplaner

Intervjuade funktioner:

Kommunstyrelsens ordférande och 2:e vice ordférande

Kommundirektor

Ordférande, vice ordférande, 2:e vice ordférande och VD, Upplands-Bro kommunféretag

AB

VD, Upplands-Bro kommunfastigheter AB

Ordférande, vice ordférande och VD, AB Upplands-Brohus
Ekonomichef, Upplands-Bro kommun

T f Samhallsbyggnadschef, Upplands-Bro kommun
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