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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
arvoden till fortroendevalda. Syftet med granskningen har varit att beddma om
kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns ett lagenligt och dandamalsenligt regelverk for
arvoden till fortroendevalda samt att det finns en tillracklig styrning, uppféljning och intern
kontroll gallande hantering av arvoden.

Sammantaget ar beddmningen att kommunala regelverk och rutiner i stor utstrackning
beskriver hur arbetet ska genomféras och vilket ansvar olika funktioner har. Granskningen
visar dock pa omfattande brister vad galler tillgangen till underlag och kunskap om
[6nesystemet.

Vi konstaterar ocksa att kontroll av underlag ej genomfors och att kommunen inte ifragasatter
underlag sa lange underlaget inte avviker kraftigt fran det normala. Bland annat har
arvodeslistor med uppenbara brister emellanat godkants.

Vidare har det framkommit att det for vissa fortroendeposter saknas angiven ersattningsniva
samt att regelverk och praxis for vissa ersattningar behéver fortydligas.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

Sakerstall att rutinen fér insamling av underlag fungerar

Tillse att underlag arkiveras pa ett satt som mojliggor uppfdljning och kontroll
Genomfor stickprovskontroller for att sékerstélla att kompletta underlag finns och att
korrekt ersattning betalas ut

Sakerstall att ersattningsnivaer faststalls for samtliga fortroendeposter

Sakerstall rutiner for hur de ersattningsnivaer partierna sjalva beslutar om ska
kommuniceras till kanslistaben

Se over modell och praxis for ersattning for forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Utbetalningar av arvoden och ersattningar till fértroendevalda &r en kanslig process i offentlig
verksamhet. Felaktig hantering kan leda till fortroendeskada. For att skapa en andamalsenlig
hantering ar det av vikt att det finns ett tydligt regelverk och att det genomfdrs kontroller for att
sakerstalla att ratt erséattning betalas ut.

Kommunallagen reglerar de fértroendevaldas ratt till skalig ersattning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Fullmaktige ska besluta
enligt vilka grunder erséttning ska betalas. Att fortroendevalda som inte fullgér uppdrag pa
heltid eller en betydande del av en heltid ska erhalla ersattning for forlorad arbetsinkomster ar
en grundfdrutsattning for det demokratiska systemet. Lika viktigt ar det att det finns tydliga
riktlinjer for hur utbetalningar ska hanteras av kommunen for att inte underminera
medborgarnas fortroende fér demokratin.

Revisorerna har med utgangspunkt i genomford risk- och véasentlighetsanalys beslutat att
genomféra en granskning av kommunens hantering av arvoden och erséttningar for
inkomstbortfall till fértroendevalda.

2.2 Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt att det finns ett
lagenligt och andamalsenligt regelverk for arvoden till fortroendevalda samt att det finns en
tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll gallande hanteringen av arvoden.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Overensstammer kommunens regelverk for arvoden med bestammelserna i
kommunallagen?

Finns det dokumenterade riktlinjer och rutiner avseende hantering av arvoden och
kosthadsersattningar for férlorad arbetsinkomst till fértroendevalda?

Finns det en tydlig och kommunicerad ansvarsférdelning?

Genomfors det tillrdckliga kontroller som sakerstaller att ratt ersattning betalas ut till
fortroendevalda?

2.3 Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsens ansvar for utbetalning av arvoden. Stickprov har tagits
bland samtliga namnder férutom éverformyndarndmnden.

2.4 Genomfdrande

Granskningen har genomforts i form av dokumentgranskning och intervjuer med ansvariga
tjianstepersoner. Vidare har tio stickprov tagits av utbetalningar av arvoden till egenforetagare
med fortroendeuppdrag i kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder.

Intervjuer har genomforts med:

Loneadministratorer vid Personalstaben Lon
Kanslichef
Utvecklingschef
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3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut.

| denna granskning utg0rs revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)
Kommunfullméaktiges Bestammelser om ekonomiska formaner till
fortroendevalda (antagna av kommunfullméktige 2014-12-17)

3.1 Kommunallagen (2017:725)
| kommunallagens 4 kap. §8§12-18 regleras pa vilket sétt fortroendevalda har ratt till ersattning.

| lagen (8812-13) anges att fortroendevalda har rétt till skalig ersattning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar nar de fullgor sina uppdrag. Fortroendevalda med
funktionsnedsattning har ratt till skélig ersattning for resekostnader som uppkommer nar de
fullgor sina uppdrag.

Vidare fastslas (814) att fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har rétt till skalig
ersattning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nar de fullgéra sina uppdrag.

Det anges att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for erséttning enligt paragraferna ovan.
Av 816 framgar att fullmaktige far besluta att fortroendevalda i skalig omfattning ska fa

- ersattning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget utéver vad
som féljer av 13 och 14 88§,

- arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget,

- pension, och

- andra ekonomiska férmaner.

Beslutar fullmaktige att arvode betalas ska arvodet bestdmmas till lika belopp for lika arbete.

For den som fullgor ett fortroendeuppdrag pé heltid galler att denne ska f& ekonomiska och
andra formaner som svarar mot de l6ne- och anstallningsvillkor som galler for dem som ar
anstéllda i kommunen.

3.2 Kommunfullméaktiges bestammelser om ekonomiska formaner till
fortroendevalda

| december 2014 antog kommunfullméktige nya bestammelser om ekonomiska formaner till
fortroendevalda (Bestammelser om ekonomiska formaner till fortroendevalda, samt
dokumentets bilaga: Bilaga UBFS 5.1). Bestammelserna ror inte fértroendevalda som fullgér
uppdrag pa heltid. Dar anges nivaer fér en stor del av de fasta och rorliga arvodena samt
ersattning for forlorad arbetsinkomst. Av bestammelserna framgar aven nar tjanstgoérande
ledamoter, narvarande ersattare och andra fortroendevalda som medgetts narvaroratt har rétt
till ersattning. Ersattningsnivderna raknas upp arligen efter hur riksdagsledamdéternas
grundarvode forandras. Gruppledararvode och oppositionspott! férdelas inom varje parti efter
partiets 6nskemal. Resekostnader (som kilometerersattning) regleras efter det kommunala
reseavtalet for anstallda.

1 regleras i Ersattning for fortroendevalda
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Fortroendevalda med uppdrag som utbetalar mer &n 75 % av heltid i arsarvode har inte ratt till
arvoden for sammantraden eller ersattning for forlorad arbetsinkomst. Fortroendevalda med
uppdrag som utbetalar mer &n 40 % av heltid i arsarvode har inte ratt till ersattning for forlorad
arbetsinkomst.

3.2.1 Fast arvode och moétesarvode samt ersattningar uppkomna i samband med
sammantrade

Huvudsakligen bestar ersattning vid sammantrade av grundarvode samt timarvode for
sammantraden som overstiger tva timmar i tid.2 Till dessa tillkommer kilometerersattning for
de motesdeltagare som kor bil, ersattning for forlorad arbetsinkomst, parkeringskostnad och
justeringsarvode. Summor eller tid fér som ska ersattas noteras i arvodeslistan.

| vissa fall férekommer uppgifter om medresenér. Uppgifter om barntillsynskostnader samt
kostnader for tillsyn och vard av anhorig kan forekomma men anges i intervju med chefer vid
kansliavdelningen vara mycket ovanliga. | stickprovsgranskningen forekommer ett fall av
"medresenar” och ingen av de andra mer ovanliga ersattningarna.

Arvoden och erséttningar till fértroendevalda i Upplands-Bro, 2018 &rs summor

Arvode Utgar till Erséttning
Fasta arvoden

Fortroendevalda efter ansvarspost (ordf. & 13
Arsarvode v.ordf. i fullméktige, namnd och arbetsutskott,  ersattningsnivaer

fértroendevald revisor & dverférmyndare) , 33 poster

. . . . . Efter intern
Gruppledararvode Fortroendevald i partiet (partigrupp férdelar) uppdelning

Extra gruppledararvode fran politisk Fortroendevald i partiet (partigrupp fordelar) Efter intern
sekreterare uppdelning
" . . . . .. Efter intern
*
Oppositionspott Fortroendevald i partiet (partigrupp fordelar) uppdelning
Rorliga arvoden
Motesarvode: Grundarvode Samtliga narvarande vid sammantrade 339 kr
Motesarvode: Timarvode Som ovan, for sammantradestid >2 timmar 169 kr/tim
Justeringsarvode Motesdeltagare som tilldelas rollen som Oklart**

protokolljusterare

Ovrig erséttning
2 kr och 90 6re/

Kilometerersattning Motesdeltagare, anges pa arvodeslista km

Medresenar Motesdeltagare, anges pa arvodeslista 5 ore/ km
Barntillsynskostnader Motesdeltagare, anges pa arvodeslista 93 kr/tim
;/jiLd och tillsyn av handikappad eller svart Motesdeltagare, anges pa arvodeslista 93 kr/tim

Handikappad fortroendevalds sarskilda
kostnader (ersatts for faktiskt belopp men
med maxbelopp per dag)

Kostnader som uppkommer i samband
med sammantrade

* Extra gruppledararvode fran politisk sekreterare samt Oppositionspott nAmns inte i kommunala regleringsdokument for

ersattningar. Hur summan som fordelas inom partierna regleras har inte framkommit
** Justeringsarvode namns inte i kommunala regleringsdokument for erséattningar, nivan for arvodet ar darmed inte tydlig

Motesdeltagare, efter begaran i samband med

sammantraden i R e

Motesdeltagare, efter begaran mot kvitto -

2 Regleras i 8 8 Bestammelser om ekonomiska formaner till fértroendevalda. Tolkningen av § 8 ar inte
uppenbar och har tolkats enligt ovan av |6neavdelningen.
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| samtal med kanslichefen har ersattningsnivan for justeringsarvodet angetts vara ett
grundarvode per justeringstillfalle.

3.2.2  Ersattning for forlorad arbetsinkomst

Fortroendevalda har réatt till ersattning for forlorad arbetsinkomst samt férlorad pensions- och
semesterforman. Kommunen ersétter den tid som motsvarar tiden for sjalva sammantradet
samt tiden for resor till och fran sammantradet. Om fortroendevald far ett storre I6neavdrag an
vad som ar motiverat av den tid som kravs for deltagande i sammantradet ersatter kommunen
den fértroendevalde med den summa som kan styrkas med intyg fran arbetsgivaren. Intyg kan
vara kopia pa lIonebesked eller liknande.

Egenforetagare har ratt till ersattning beraknad enligt schablon. Ersattning utgar endast for
sammantrade som pagar dagtid. Till grund for berdkningen ska intyg finnas fran
Forsakringskassan som visar nivan for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) eller intyg som
visar foregaende ars taxerade inkomst. Tiden som sammantradet tar i ansprak och SGI-nivan
ar vad ersattningen for forlorad arbetstid baseras pa. Nagon redovisning om faktiskt
inkomstbortfall &r inte nddvandig.

Den schablonmetod som anvands for berdkning av timersattning for egenforetagare ar
féljande:

((Sjukpenninggrundande inkomst per &r/ 260) x 30 dagar)

165 timmar

Fortroendevald ska sjalv yrka erséttningen. Yrkandet ska vara framstallt till kommunen inom
ett ar fran dagen for sammantradet eller motsvarande.

Forlorad arbetstid i samband med sammantraden anges pa arvodeslistan i timmar, pa samma
satt for egenfoéretagare som anstallda.

En synpunkt pd ovan &r att det inte ar uppenbart vad schablonen avser att rékna ut och kan
forenklas genom att andra till SGI/1430. Det ar oklart huruvida schablonen ger en korrekt
ersattning till egenféretagare nér dennes slutliga timersattning, debiterbara tid och fasta
kostnader har tagits hansyn till och om den star i proportion till motsvarande ersattning for
anstallda.

Ytterligare tva synpunkter noteras rérande ersattning for forlorad arbetsinkomst:

Forsakringskassan anger 346 000 kr som tak for SGI for 2018. Taket forandras varje
ar men medfor att inkomster som verskrider taket inte tas med i berakningen av SGI
(SGI-Guiden).

Nagot inkomsttak for ersattning for forlorad arbetsinkomst finns inte specificerat.

3.2.3  Ersattning for forlorade pensions- och semesterférmaner

Fortroendevald har rétt till ersattning for forlorad semesterforman med hogst 12 % pa utbetald
ersattning for forlorad arbetsinkomst samt for arsarvode och gruppledararvode.

Fortroendevald har aven rétt till ersattning for forlorad pensionsforman med hogst 4,5 % pa
utbetald erséattning for forlorad arbetsinkomst.

Den fortroendevalde ska sjalv yrka ersattningen. Ersattning utgar maximalt for de tva senaste
kalenderaren innan ansokningstillfallet.
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3.2.4  Ovriga erséattningar

Utéver vad som anges ovan framgar dven bland annat regler om sarskilda arvoden till
gruppledare. Sarskilda skrivningar finns ocksa om hur arvodet ska minska for fortroendevalda
med arsarvode eller for fortroendevalda med sarskilt arvode som pa grund av sjukdom &r
forhindrade att fullgéra sitt uppdrag under tid som Overstiger tvd manader.

Rorande resekostnader anges att resor till och frAn sammantraden, som o&verstiger tva
kilometer, ersatts enligt de grunder som faststills fér kommunens arbetstagare i det
kommunala reseavtalet. Ersattningen ar i nivad med partsoverenskommelse BIA (2010).

Utlagg som sker i samband med uppdrag hanteras, som alla anstalldas utlagg, mot
redovisning av kvitton. Detta galler dock inte for sammantraden i kommunhuset dar summan
for parkeringsavgift endast noteras pa arvodeslista.
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4 Organisation

4.1 Kanslistab

Kanslistaben ansvarar for insamling och forberedande av underlag for samtliga ersattningar
till fortroendevalda.

Narvarolistor fran sammantraden

Underlag arbetsinkomst fran arbetsplats eller SGI fran Forsakringskassan

Kvitto for redovisning av utlagg i samband med sammantrade

Underlag for fasta arvoden och uppréakning av O©vriga arvoden kopplade till
sammantraden.

Namndsekreterare och kommunsekreterare arbetar med registrering av nérvaro vid
sammantraden och insamling av underlag for ersattningar kopplade till sammantraden, som
till exempel milersattning, dessa anges pa sa kallade arvodeslistor.

Arvodeslistan gar runt bland ledamoter som signerar och fyller i reslangd till métet (for KM-
ersattning), eventuell medpassagerare, forlorad arbetsinkomst (i timmar), timmar med
barnvakt eller dylikt, justering och kostnad for parkering. Tiden for métesstart och slut noteras
av narvarande namnd-/kommunsekreterare. Déarefter skickas néarvarolistan digitalt till
lbnehandlaggarna vid l6neavdelningen samt arkiveras digitalt och fysiskt pa kansliet.

Rutiner for arbetet beskrivs i varje namnds rutindokument, for exempel se Rutiner
Kommunfullméktige. Revisionen avviker genom att sekreterare inte néarvarar vid
sammantrédden. Nar ordinarie sammantrdden sker utanfor kommunhuset narvarar alltid
sekreterare. Vid vissa sammantraden som vid den politiska majoritetens mal- och ramdialog
med kontorscheferna narvarar inte alltid nagon sekreterare, da registreras uppgifterna istallet
av ordférande som lamnar arvodeslistan till kanslistaben.

Fasta arvoden utgar enligt kommunal bestammelse (se ovan). Fasta arvoden ar kopplade till
fortroendeposter inom kommunen. Utbver dessa finns partiarvoden; gruppledararvoden och
oppositionspott som partierna sjalva bestammer over. Partierna ska genom gruppledaren
meddela kansliavdelningen pa vilket satt arvodena ska fordelas bland partiets foretradare.
Ingen formell process finns rérande detta. Uppdelning och féréandring av potten kan meddelas
muntligt eller skriftligt. Kansliet dubbelkollar de nya beloppen med gruppledaren innan den
uppdaterade informationen skickas till kommunens I6neavdelning.

Utlagg som sker i samband med uppdrag hanteras, som alla anstalldas utlagg, mot
redovisning av kvitton till kanslistaben.

Loneinkomst ska styrkas genom intyg fran den fortroendevaldes arbetsplats. Intyget ska vara
underskrivet av chef vid dennes arbetsplats. Intyget [dmnas till kansliavdelningen och skickas
darefter till Lon fOr registrering och arkivering. For egenforetagare ska inkomsten styrkas av:

"intyg fran forsakringskassan som visar sjukpenninggrundande inkomst eller intyg som visar
foregdende ars taxerade inkomst.” (Bestimmelser om ekonomiska formaner till fortroendevalda, §
3).

| granskningen noteras att intyg som visar foregaende ars inkomst for foretagare i praktiken
ar intyg skrivna av de fortroendevalda sjalva, dar de uppger sin inkomst utan tillhérande
dokument som styrker uppgiften. Det ar oklart huruvida detta ar i enlighet med intentionen i §
3, Bestammelser om ekonomiska formaner till fortroendevalda.
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4.2 Personalstab L6n

| personalstabens undergrupp 6n (i denna text aven kallad l6neavdelning) ansvarar fyra
medarbetare for hela kommunens utbetalning av 16n och ersattning. Det dagliga arbetet utférs
av samtliga anstallda pa enheten férutom uppgiften att i Ionesystemet fylla i de fasta nivaerna
for ersattning. | lonesystemet anges arsarvoden och grund for erséattning for forlorad
arbetsinkomst personligt for varje fortroendevald beroende pa befattning och efter inskickat
underlag. Métesarvoden och kilometererséttning anges som schablon i |6nesystemet och ar
samma for alla. Uppgifterna uppdateras minst arligen.

| l1oneavdelningens rutindokument framgar tydlig ansvarsférdelning och arbetsrutin rérande
vilken funktion som ansvarar for vilken del av tillhandahallandet och hantering av arvodeslistor
(moétesnarvaro), reserdkning samt uppgifter om arbetsinkomst och arvoden. Dartill finns tydliga
manualer for hantering av l6nesystem i de fall vikarie eller annan ovan personal behover
hantera |6neutbetalningar.

| intervju med personal fran I6neavdelningen I6n framkommer att rutinerna fungerar val, att
l[6nesystemet ar latthanterligt och att felaktiga I6neutbetalningar ar mycket ovanliga. Huruvida
underlagen ar felaktigt ifyllda eller om uppgifter inte stdmmer beddms inte av
lonehandlaggarna da samtliga underlag ar attesterade och godkanda av relevant funktion (i
denna granskning kanslistaben) som déarefter skickar underlagen till Ionehandlaggarna.

Vid sent inskickade underlag kan utbetalningar foérsenas, men detta kan atgardas med extra
utbetalning om behov finns.

Loneavdelningen far underlag fran kansliavdelningen i form av:
Underlag for fasta arvoden kopplade till fortroendeposter, uppdelning av
gruppledararvode och oppositionspott samt upprékning av 6vriga arvoden.®
Arvodeslistor (narvarolistor fran sammantraden)
Ovriga arvodesunderlag
Underlag for styrkande av 16n fran anstéllning eller SGI (féretagare) som sedan utgor
underlag for ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Innan utbetalning sker genomférs alltid en kontroll av utbetalningen dar l6nesystemet
kontrollerar varje utbetalning for avvikelser fran det normala. Exempel pa avvikelse oms
upptacks kan vara att en nolla fér mycket angetts av misstag rorande exempelvis
kilometerersattning.

3 Timarvode, grundarvode, ersattning for barntillsynskostnader, ersattning for vard och tillsyn av
handikappad eller svart sjuk och ersattning for handikappad fortroendevalds sarskilda kostnader
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5 Stickprovsgranskning

Ett urval av tio fortroendevalda gjordes for sarskild granskning av utbetalning av ersattning.
Urvalet gjordes genom att valja samtliga tre fortroendevalda med egna féretag som lamnat in
underlag till I6bneavdelningen for ersattning av forlorad arbetsinkomst. Sju foértroendevalda
valdes darefter genom en slumpmassig dragning av namn ur en lista 6ver samtliga
utbetalningar gjorda till fértroendevalda under perioden 2018-01-01-2018-06-30. Stickproven
omfattar samtliga ndmnder férutom éverformyndarnamnden.

Darefter begardes underlag ut fran léneavdelningen for samtliga utbetalningar till de tio
fortroendevalda som valts ut for sarskild granskning.

Lopande manadsarvoden betalas ut till nio av tio granskade fortroendevalda. Dessa utgors
av:
Fasta arvoden for sarskilda poster inom kommunen: Utbetalas till sex av tio.
Gruppledararvode: Utbetalas till fem av tio.
Extra gruppledararvode fran politisk sekreterare: Utbetalas till tva av tio.

Samtliga fértroendevalda far ersattning for motestid.

| stickprovsgranskning av fasta arvoden hittas ingen avvikelse mot det underlag vi erhallit.
Samtliga fasta ersattningar foljer beslut fér ersattningar och uppréakning sasom angetts ovan.
En av de fortroendevalda har fatt retroaktiv ersattning under bérjan av aret utan att det kunnat
styrkas med underlag.

Vid granskning av 6vriga rorliga ersattningar har samtliga individer fatt utbetalt medel for
motestid. Nio av tio har fatt ersattning for resa med egen bil (kilometerersattning), en har fatt
ersattning for medresenar. Fem av tio har fatt ersattning for forlorad arbetsinkomst, tva for
parkeringsavgift, tvd mot redovisning av kvitton och en for "resekostnader”. Vi har jamfort de
utbetalda medlen mot det underlag vi erhallit fran kommunen i form av ifyllda arvodeslistor och
underlag for férlorad arbetsinkomst.

Vi beddmer att omfattande brister finns i hanteringen av utbetalning av arvoden, vilket tar
avstamp i féljande konstateranden:

Kompletta underlag som styrker gjorda utbetalningar har inte erhallits. Saknade
underlag avser:
Underlag som styrker loneinkomst fran anstallning, i ett fall av fem.

Utbetalda rorliga erséattningar avviker pa flertalet poster fran det underlag som
inkommit.
Avvikelsen ar sddan att utbetalda medel ofta ar hdgre an vad underlaget
medger, men &ven lagre i vissa fall. | de fall nar utbetalningen ar hogre kan
underlag mojligen saknas, men i de fall nar utbetalningen ar lagre ar orsaken
mer oklar. Awvikelserna ar i vissa fall marginella men i flera fall betydande
(avvikelsen uppgar till fem ganger det utbetalda beloppet).

Kommunen har inte pa ett fullgott satt kunnat forklara pa vilket satt summeringar av ett
antal uppgifter fran arvodeslistorna gors i [6nesystemet, sdsom:

Antal méten

Motestid som Overstiger 2 timmar

Princip for avrundning av motestider.
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e Intervjuperson vid kanslistaben uppger att ersattning ska betalas ut per

paborjad halvtimme. Informationen fanns inte vid I6neavdelningen.
Summering av forlorad arbetstid
Tid for justeringsarvode
Ersattningsgrund for justeringsarvode (erséattning framgar inte av underlag)

e Intervjuperson vid kanslistaben uppger att ersattningsnivan for
justeringsarvodet ska vara ett grundarvode per justeringstillfalle. |
granskningen har det konstaterats att utbetalningarna inte féljer den
principen, da utbetald summa per justeringstillfalle skiljer sig at mellan
de fortroendevalda.

Felaktig hantering av arvodeslistor kan konstateras i tre fall:

Socialnamnden 2018-06-19 samt 2018-06-20. Tva sammantraden &r inskrivna
pa samma arvodeslista.
En arvodeslista fran kommunfullméktige saknar datum och tid for
sammantradet.
Utbildningsndmnden 2018-02-20 kl. 17,00-19,30 har fel datum angivet, motet
agde rum 2018-03-13.

o Att felet upptacktes beror pa att det 2018-02-20 fanns en annan

arvodeslista fran samma namnd med 6verlappande métestid.

Vi kan sammantaget konstatera att underlag saknas for att géra en bedémning av utbetalda
ersattningar. Skillnader mellan vad underlaget visar ska betalas ut och vad som har betalats
ut ar betydande for varje typ av ersattning (forutom de fasta ersattningarna samt utbetalningar
mot kvitton). | de flesta fall &r utbetalningarna stérre &n vad underlaget medger, vilket kan
betyda att underlag finns men inte kommit granskningen till del. | vissa fall &r utbetalda medel
mindre &n vad underlaget medger vilket tyder pa att fel ersattning betalats ut.
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6 Svar pa revisionsfragorna och sammanfattande bedomning
Nedan ges kortfattade svar pa revisionsfragorna.

Delfraga

1. Overensstammer
kommunens
regelverk for arvoden
med
bestammelserna i
kommunallagen?

2. Finns det
dokumenterade
riktlinjer och rutiner
avseende hantering
av arvoden och
kostnadsersattningar
for forlorad
arbetsinkomst till
fortroendevalda?

3. Finns det en tydlig
och kommunicerad
ansvarsférdelning?

4. Genomfors det
tillréckliga kontroller
som sakerstaller att
ratt ersattning
betalas ut till
fortroendevalda?

Svar

Ja, tydliga regelverk finns och foljer aktuell lagstiftning. Dock kan det
noteras att kommunens regelverk hanvisar till kommunallagen
(1991:900).

Ja, for de flesta delar av arbetet finns det. Det saknas dock rutiner for hur
de fortroendevaldas erséttningar som partierna sjalva bestammer éver
ska dokumenteras och kommuniceras till kanslistaben. Det finns inte
heller nagot tak for inkomster som fullt ut ersatts vid forlorad
arbetsinkomst. Det saknas aven dokument som styrker hur
justeringsarvoden ersétts. Slutligen ar det oklart om modellen for
utrékning av timersattning for forlorad arbetstid fér fortroendevalda
egenfdretagare ar optimalt utformad.

Ja, i namndrutinerna anges tydligt rutiner och ansvarsfordelning for
insamlande, arkivering och vidarebefordring av arvodeslistor. |
I6bneavdelningens rutindokument Fértroendemannarutin och Arbetsrutiner
avseende Arvoden till fortroendevalda anges tydligt process och
ansvarsfordelning for registrering och arkivering av inkomna underlag for
utbetalning.

I granskningen konstateras det att underlag saknas for ett stort antal
utbetalningar. Om detta beror pa felaktiga utbetalningar eller pa brister i
hanteringen av underlag ar oklart.

Nej, kontroller genomférs som regel inte. Loneavdelningen har system for
avvikande ersattningar vilket leder till att storre fel upptacks, men mindre
fel, som till exempel sma fel i begard milersattning kan inte upptackas i
nuvarande system. Nagon kontroll av uppgifter som ligger till grund for
forlorad arbetsinkomst gors inte heller. De dokument som inkommer
godtas utan att kontrolleras narmare.

Avsaknaden av underlag for att styrka genomférda utbetalningar tyder
aven pa att tillrackliga kontroller inte gors for att tillse att ersattningar ar
korrekta eller att underlag finns.

| granskningen har det noterats att intyg som visar féregdende ars
inkomst for foretagare i praktiken ar intyg skrivha av den fértroendevalde
sjalv, dar denne uppger sin inkomst utan att uppgifter styrks med relevant
underlag. Det ar oklart huruvida detta ar i enlighet med intentionen i § 3,
Bestammelser om ekonomiska férmaner till fortroendevalda.
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6.1 Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Sammantaget ar var bedoémning att kommunala regelverk och rutiner pa ett tydligt satt
beskriver hur arbetet ska genomféras och vilket ansvar olika funktioner har. Var bedémning ar
dock att det i nagot fall saknas angivelser av ersattningsnivaer for sarskilda fortroendeposter.

| samband med stickprovsgranskningen konstaterar vi att underlag som verifierar
utbetalningarna i stor utstrackning saknas. Kommunen har inte heller kunnat redogotra for
grundlaggande aspekter av hur [6nesystemet fungerar vilket forsvarat mojligheten att granska
utbetalningarna.

Utover detta har fragan vackts huruvida tillrackliga kontroller gérs av inkomna underlag da
mindre fel inte kan upptéckas med nuvarande system. Underlag ifragasatts sallan eller aldrig
om de inte avviker mycket stort fran normala utbetalningar. Var bedoémning ar att brister finns
i kontrollen av underlag.

Modellen som anvands for att berdkna fortroendevalda egenforetagares ersattning vid forlorad
arbetsinkomst riskerar att leda till att en ersattning som inte motsvarar den forlorade
arbetsinkomsten utbetalas.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

Sakerstall att rutinen fér insamling av underlag fungerar

Tillse att underlag arkiveras pa ett satt som mojliggor uppfdljning och kontroll
Genomfor stickprovskontroller for att sékerstalla att kompletta underlag finns och att
korrekt ersattning betalas ut

Sakerstall att ersattningsnivaer faststalls for samtliga fortroendeposter

Sakerstall rutiner for hur de ersattningsnivaer partierna sjalva beslutar om ska
kommuniceras till kanslistaben

Se over modell och praxis for ersattning for forlorad arbetsinkomst for fortroendevalda

Kungsangen 25 september 2018

Anders More Ragnar Bengtsson
EY EY
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