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Upplands-Bro kommuns risk- och sérbarhetsanalys for mandatperioden 2023—
2026 faststélls.

Sammanfattning

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) ska varje
kommun analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i
kommunen och hur dessa hdndelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstdllas ien risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). RSAmn ska anvindas 1 planeringen och genomfdrandet
av atgirder for att 6ka kontinuiteten iden samhillsviktiga verksamheten.
Arbetet med RSA &r en viktig del i att stirka kommunens formaga att
forebygga, motstd och hantera olika kriser.

Kommunen ska sammanstéilla och rapportera resultatet av RSAmn till
Léansstyrelsen senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter
ordmarie val till kommunfullméktige. RSA beslutas av kommunfullmaiktige.

Beslutsunderlag

e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 8 augusti 2023.
e Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026 (populirversion)

e Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026 (sekretess OSL 18:13)
e Bilaga 1 till risk- och sarbarhetsanalysen (sekretess OSL 18:13)

Arendet

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra héindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska varje
kommun analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten.

Resultatet av arbetet ska vdrderas och sammanstillas 1en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Det huvudsakliga syftet med RSAm ér att identifiera
kommunens samhéllsviktiga verksamhet och de kritiska beroenden som finns.
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Detta for att veta vad som alltid behdver fingera och unna sikerstélla
funktionen. Genom att dven identifiera de risker och sarbarheter som finns kan
atgirder tas fram. Atgirderna ska forhindra att riskerna intréffar eller minimera
konsekvenserna av riskerna.

Malet &r att Upplands-Bro kommun ska utveckla sin krisberedskap och 6ka
formagan att bedriva samhillsviktig verksamhet under kris. RSAmn &r dven en
av flera grundstenar i kommunens arbete med krigsorganisering.

For att nd effekt bor RSAn implementeras i samtliga kontors
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Sammanfattning

Kommuner och andra samhallsaktorer tar fram en risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) som en del i sitt arbete med krisberedskap. RSA:n hjalper kommunen
att arbeta aktivt med att reducera risker och minska sarbarheter. Genom att
arbeta med RSA kan kommunen bidra till att forbattra samhallets formaga att
forebygga, motsta och hantera kriser.

Upplands-Bro kommuns RSA har tagits fram genom workshops tillsammans
med alla kontor och bolag i kommunen. Dessa &r; kommunledningskontoret,
kultur- och fritidskontoret, samhéallsbyggnadskontoret, socialkontoret,
utbildningskontoret samt AB Upplands-Brohus och Upplands-Bro
Kommunfastigheter AB.

En RSA innehaller en redovisning av kommunens samhallsviktiga
verksamheter, alltsa verksamheter som alltid behdver fungera oavsett vad som
intraffar. Dessutom tillgangliggdr RSA:n kritiska beroenden vilka behovs for
att kunna uppratthalla kommunens samhéllsviktiga verksamhet. Kommunens
RSA redogor for risker och kriser som kan paverka kommunens verksamhet.
Dessutom synliggors sarbarheter som gor kommunen mer mottaglig for kriser.
Auvslutningsvis presenteras atgarder som ska minska sarbarheterna och
forbattra kommunens krisberedskapsformaga.

Detta dokument ar en populdrversion av Upplands-Bro kommuns RSA for
2023-2026. Malet med popularversionen ar att synliggéra kommunens arbete
med krisberedskap. Dessutom kommuniceras information till allménheten om
risker och kriser som kan intraffa och paverka kommunen.
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1 Inledning

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)! ska varje
kommun analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen. Kommunen ska aven analysera hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska vérderas och sammanstallas i
en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Vissa av kommunens uppdrag och verksamheter ar samhéllsviktiga och maste
alltid kunna uppratthallas oavsett vad som intraffar. RSA:n ska anvandas i
planering och genomférande av atgarder som syftar till att 6ka kontinuiteten i
kommunens samhéllsviktiga verksamhet. Arbetet med RSA &r en viktig del i
att starka kommunens férmaga att forebygga, motstd och hantera olika kriser.

Vart fjarde ar, senast den 31 oktober aret efter ordinarie val till
kommunfullmaktige, ska kommunen rapportera resultatet av sin RSA till
lansstyrelsen. Detta dokument ar en populérversion av Upplands-Bro kommuns
RSA och omfattar aren 2023-2026.

1.1 Syfte

Det huvudsakliga syftet med RSA:n &r att identifiera kommunens
samhallsviktiga verksamhet och de kritiska beroenden som finns. Detta for att
veta vad som alltid behdver fungera och kunna sékerstalla funktionen. Genom
att aven identifiera de risker och sarbarheter som finns kan atgarder tas fram.
Atgarderna ska forhindra att riskerna intraffar eller minimera konsekvenser av
riskerna.

1 SFS 2005:544. Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Sid 5 av 34



13 Risk- och sérbarhetsanalys 2023-2026 - KS 23/0435-1 Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026 : RSA Upplands-Bro 2023-2026 (Popularversion)

Risk- och s&rbarhetsanalys 2023-2026 UOPPLANDS-BRO
KOMMUN

Denna populérversion syftar aven till att synliggora information om Upplands-
Bro kommuns arbete med krisberedskap. | dokumentet kommuniceras
information om risker och kriser till allménheten.

1.2 Definitioner

Samhaéllsviktig verksamhet - Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sékerstaller samhéllsfunktioner som ar nddvandiga for
samhéllets grundlaggande behov, vérden eller sikerhet?.

Kritiska beroenden - Beroenden som ar avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska kunna fungera. Sadana beroenden karaktariseras av att ett
bortfall eller en storning i levererande verksamheter relativt omgaende leder till
reducerad funktion. Detta kan f& till foljd att en kris intraffars,

Fredstida krissituation - En sadan handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller éverhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser. Enligt SOU
2021:25* ersatter begreppet fredstida krissituation det tidigare anvanda
begreppet extraordindr handelse.

2 MSB (2021). Identifiera samhallsviktig verksamhet.
https://www.msh.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-
verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/ (hdmtad 23-06-26).

3 MSB (u.a.). Faller en —faller da alla? En slutredovisning fran KBM:s arbete med
samhallskritiska beroenden.
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/stod-
i-att-analysera-beroenden/faller-en---faller-da-alla.pdf (hamtad 23-06-27).

450U 2021:25. Struktur for ckad motstandskraft.
https://www.regeringen.se/contentassets/444fe6ead7c442cba3f3d1d50c8c206e/struktur-for-
okad-motstandskraft-sou-2021-25.pdf (hamtad 23-06-26).
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Risk - En sammanvégning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och
de konsekvenser handelsen kan leda till®.

Sarbarhet - De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhélle, ett system,
eller egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en handelse®.

Kontinuitetshantering - Planera for att uppratthalla sin verksamhet pa en
tolerabel niva oavsett vilken storning den utsatts for, till exempel nar
personalen inte kommer till jobbet, lokalerna inte gar att anvanda, leveranser
av viktiga varor och tjanster inte nar fram eller vid ett strémavbrott’.

1.3 Det skyddsvarda i samhallet

Kérnan i det som ska varnas ar samhéllets skyddsvarden. Arbetet med
samhallsskydd och beredskap ska bidra till savél individens som samhallets
och nationens sakerhet. De varden som ska skyddas utgar fran mal formulerade
av riksdagen och regeringen?®:

Manniskors liv och hélsa - Fysisk och psykisk hélsa hos dem som drabbas
direkt eller indirekt av en handelse. Omfattar alla ménniskor som har Sverige
som hemvist, uppehaller sig i Sverige, eller &r svenska medborgare och
uppehaller sig utomlands. Méanniskor i andra lander som inte ar svenska
medborgare eller som inte har Sverige som hemvist omfattas i vissa fall.

5 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) (u.d.) FOI:s modell for risk- och sdrbarhetsanalys
(FORSA). https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--3288--SE (hamtad 23-06-26).

& MSB (2011). Vagledning for risk- och sarbarhetsanalyser.
https://www.msb.se/ribdata/filer/pdf/25893.pdf (hdmtad 23-06-27).

T MSB (2023). Kontinuitetshantering. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--
civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/ (hamtad 23-06-27)

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) (2015). Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhallsstérningar. https://rib.msb.se/filer/pdf/28738.pdf (hamtad
23-06-26).
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Samhéllets funktionalitet - Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt
eller indirekt starkt paverkar samhallsviktig verksamhet och darmed far
konsekvenser for manniskor, foretag och andra organisationer.

Demokrati - Rattssékerhet och manskliga fri- och rattigheter. Omfattar
manniskors tilltro till demokratin och rattsstaten. Aven fortroende for
samhéllets institutioner och det politiska beslutsfattandet. Vidare omfattar
demokrati ledningsférmaga pa olika nivaer, samt avsaknad av korruption och
rattsovergrepp.

Miljo och ekonomiska varden — Miljé omfattar mark, vatten och fysisk miljo,
biologisk mangfald, vardefulla natur- och kulturmiljoer samt annat kulturarv i
form av fast och 16s egendom. Ekonomiska varden ror privat och offentlig 16s
och fast egendom samt vardet av produktion av varor och tjanster.

Nationell suveranitet - Kontroll éver nationens territorium och éver de
politiska beslutsprocesserna i landet. Aven sikrande av nationens forsorjning
med fornddenheter. Nationell suveranitet kan ses som en forutsattning for att
kunna varna 6vriga varden.

1.4  Avgransningar

Denna RSA grundar sig pa insamlat material fran kommunens kontor och
bolag och omfattar Upplands-Bro kommuns geografiska omrade. Analysen
inkluderar inte privata aktdrer. RSA:n behandlar fredstida krissituationer och
darfor ingar inte scenariot hojd beredskap.

1.5 Jamstalldhet och RSA

Att integrera jamstalldhetsaspekter i RSA:n &r en viktig del for att spegla
samhallet vi lever i. Det ar aven viktigt for att bidra till en framtida
krishantering som inkluderar alla. Kvinnor, man, barn, etnicitet och ménniskor
med olika funktionsférmagor kan uppfatta och uppleva en kris pa olika satt och
har aven olika roller vid en kris. Darfor bor jamstalldhetsaspekter integreras i
dels den interna processen dar arbetet med RSA:n gors, dels i kommunens
kommande krishanteringsarbete, sasom 6vningar.
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1.6 Klimat och RSA

Klimatférandringar berdr hela samhéallet och medfor nya eller fordndrade
risker. Bland annat staller klimatférandringarna andra krav pa ny och befintlig
bebyggelse samt planering av infrastruktur. Detta innebar att det finns ett
behov av att integrera klimataspekten i arbetet med RSA:n.

1.7 Sekretess

Kommunens RSA har behandlats enligt s& kallad "RSA-sekretess” enligt 18:13
offentlighets- och sekretesslagen (OSL)®. Detta eftersom RSA:n innefattar
information som skulle kunna innebér skada for kommunen, enskilda eller
samhéllet i stort om informationen kommer ut. Ingen sekretessbelagd
information inkluderas i denna populérversion.

1.8 Anvandningsomraden

Malet &r att Upplands-Bro kommun ska utveckla sin krisberedskap och 6ka
formdagan att bedriva samhallsviktig verksamhet under kris. For att kommunens
RSA ska fa den effekt som analysen syftar till ar det viktigt att RSA:n blir
anvandbar. RSA:n kan bland annat anvandas inom foljande omraden:

« Inom verksamhetsplanering.

« Som beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

« Som underlag for kommunikation om samhéllets risker till allménheten och
anstallda.

« Som underlag for samhallsplanering.

« Som en grundsten i kommunens arbete med krigsorganisering.

® SFS 2009:400. Offentlighets- och sekretesslag.
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1.9 Innehalli en RSA

En RSA ska enligt en foreskrift fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), MSBFS 2015:5%, innehélla foljande delar for att uppfylla de
krav som stélls:

«  Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

« Beskrivning av arbetsprocess och metod.

 Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade.

 Identifierade kritiska beroenden fér kommunens samhallsviktiga
verksamhet.

« ldentifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens
geografiska omrade.

- Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom
kommunen och dess geografiska omrade.

« Behov av atgarder med anledning av RSA:ns resultat.

10 MSBFS 2015:4. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalyser. https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/rs/15¢78831-
767b-4714-9fa4-3b4fd0df92a8.pdf (hdmtad 23-06-26).
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2 Metod for genomforandet

2.1 Workshops

Informationsinhamtningen till Upplands-Bro kommuns RSA har skett genom
workshops med kommunens kontor och bolag. Féljande verksamheter har
deltagit:

«  Kommunledningskontoret

« Kultur- och fritidskontoret

«  Samhallsbyggnadskontoret

« Socialkontoret

« Utbildningskontoret

- AB Upplands-Brohus och Upplands-Bro Kommunfastigheter AB

Dessa workshops innehdll tre steg, se figur 1.

Kartlagga
samhallsviktig
verksamhet
och kritiska
beroenden

Identifiera och
analysera

Ta fram

atgarder

risker och
sarbarheter

Figur 1: Arbetsprocess for framtagande av Upplands-Bro kommuns RSA

2.1.1 Steg 1 - Kartlagga kommunens samhallsviktiga verksamhet och
kritiska beroenden

Tillsammans med representanter fran de olika verksamheterna identifierades

och beskrevs samtliga av deras ataganden. Sedan identifierades vilka av dessa

ataganden som ar samhallsviktiga. Darefter kartlade representanterna vilka
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kritiska beroenden som finns. Dérefter analyserades mojliga konsekvenser som
paverkar verksamheterna och medborgare ifall verksamheten inte kan utfora
sina ataganden.

Arbetsprocess:

1 Kartlagg kontorens ataganden.

2 ldentifiera samhallsviktig verksamhet inom kommunens kontor och

kommunala bolag.

Identifiera vilka kritiska beroendena som finns kopplat till verksamheten.

4 Identifiera vilka konsekvenser som kan uppsta om atagandena inte kan
genomforas.

w

2.1.2 Steg 2 — Identifiera och analysera mojliga risker och sarbarheter
for kommunen

Representanterna identifierade vilka risker och kriser som kan intraffa och
skapa konsekvenser for kommunen och dess geografiska omrade. Utifran
riskerna och kriserna, identifierades sarbarheter inom kommunen och dess
geografiska omrade.

Arbetsprocess:

5 Identifiera risker och kriser som kan paverka verksamheten.
6 Identifiera vilka sarbarheter som finns inom kommunen.

2.1.3 Steg 3 — Ta fram atgarder

Utifran kartlaggningen av samhéllsviktiga verksamheter, dess kritiska
beroenden och analysen av risker, sarbarheter och konsekvenser, har en
atgardsplan tagits fram. Syftet med atgarderna ar att minska sarbarheter och
minimera eller eliminera konsekvenserna.

Arbetsprocess:

7 ldentifiera riskminimerande atgarder.
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2.2 Ovrigt underlag
Utover genomforda workshops har foljande dokumentation anvénts i analysen:

« Upplands-Bro kommuns RSA 2019-2022

« Information fran Upplands-Bro kommuns hemsida.

- Lagar och forordningar fran Regeringen och MSB.

« Végledningar och information fran MSB:s hemsida.

«  Metodstdd fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
« Information fran Férsvarsmaktens hemsida.

- Statistik fran Statistiska centralbyran.

2.3 Konsultstod

Vid framtagande av kommunens RSA med tillhérande populérversion har
Upplands-Bro kommun anvant sig av konsultstod fran Ramboll.
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3 Kommunen och dess
geografiska omrade

3.1 Overgripande beskrivning av kommunen

3.1.1 Geografi

Upplands-Bro kommun &r belédgen vid Malarens Ostra strand i sodra delarna av
landskapet Uppland. Kommunen ligger i Stockholms 1&n, cirka 4 mil nordvast
om Stockholm. Upplands-Bro kommun angransar till Sigtuna kommun i
nordost, Upplands Véasby kommun i 6ster, Jarfalla kommun i sydost samt Habo
kommun i vaster. Dessutom har kommunen maritima granser till Eker6
kommun i soder samt till Enkdpings kommun i véster. Upplands-Bro kommun
har en totalareal om 325 kvadratkilometer varav 235 kvadratkilometer utgors
av landyta'!. Det finns sju titorter i kommunen; Kungsangen, Bro, Brunna,
Habo-Tibble kyrkby, Rattarboda, Jursta samt Smidd. Se figur 2 for karta Gver
kommunen samt dess lage i forhallande till omkringliggande kommuner.

3.1.2 Demografi

Det bor 31 853 personer i Upplands Bro kommun (2022). Kommunen har haft
den nast hogsta befolkningstillvéaxten i Sverige de tre senaste aren (om 8,1%).
Kommunen beréknar att antalet medborgare kommer att fortsatta 6ka till
omkring 37 000 personer ar 2040. Medelaldern i kommunen &r 38 ar, femte
lagst i riket. 1 Upplands Bro kommun &r 32,4% av befolkningen fédda
utomlands, vilket &r hogre an landets genomsnitt pa 20,4%. Omkring 93% av
medborgarna bor i en av kommunens tatorter2,

11 Upplands-Bro kommun (2022). Kommunfakta. https://www.upplands-bro.se/kommun-och-
politik/kommunfakta.html (hdmtad 23-06-26).
12 SCB (2022). https://kommunsiffror.scb.se/?id1=0139&id2=null (hdmtad 23-06-26)
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Upplands-Bro
kommu

5 Kilometer
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Teckenforklaring
B Bebyggelse [ ] Kommungréns [l Byggnad
Industrimark B Industribyggnad
Data: © Lantmateriet Fastighetskartan Aker [ Anlagt omrade —— Vag
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Figur 2: Karta 6ver mark- och vattenanvandning i Upplands-Bro kommun samt
omkringliggande kommuner
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3.1.3 Trafik

Den mest trafikerade vagen genom Upplands-Bro kommun &r motorvagen E18
som strécker sig i vast-ostlig riktning genom kommunen. Andra storre vagar i
kommunen innefattar vag 269 vilken l6per i nord-sydlig riktning samt
Enkdpingsvégen som korsar kommunen i vast-0stlig riktning, séder om E18.
En jarnvdg stracker sig i vast-ostlig riktning genom kommunen, néra
Enkopingsvagen. Stationer for pendeltagstrafik finns i Kungsangen och Bro.
Upplands-Bro kommun ligger cirka 3 mil fran Arlanda flygplats. Kommunen
vill satsa pa utbyggnad av hallbara trafikslag som gang- och cykeltrafik samt
kollektivtrafik for att minska bilbundenheten®®.

3.1.4 Vatten och avlopp

Kommunen ansvarar for det kommunala VA-nétet och erbjuder medborgarna
ett VA-abonnemang. Omkring 90% av medborgarna ar anslutna till det
kommunala VA-nitet. Nagra hushall far sitt vatten genom egenborrad
vattenbrunn och har da eget ansvar for vattenkvalité och skétsel. For att
installera en egen avloppsanlaggning behdvs tillstand fran kommunen. Avlopp
som ligger i anslutning till kommunens VA-ledningar ska anslutas dit'*.

Upplands-Bro kommun ar medlem i Kappalaférbundet vilket ar ett
kommunalférbund som renar avloppsvatten at elva kommuner i norra och dstra
Stockholm. Medlemskommunerna dger forbundet. Képpalaférbundet tar hand
och renar medlemskommunernas avloppsvatten i Képpalaverket pa Lidingo.
Mer &n en halv miljon manniskor och manga kontor, skolor, sjukhus och

13 Upplands-Bro kommun (2010). Oversiktsplan fér Upplands-Bro kommun.
https://www.upplands-
bro.se/download/18.2443f7b5182433bd0cb579/1659011495575/%C3%96versiktsplan-
2010.pdf (hamtad 23-06-26).

14 Upplands-Bro kommun (2022). Vatten och avlopp. https://www.upplands-bro.se/bo-bygga-
och-leva-hallbart/vatten-och-avlopp.html (hdmtad 2023-06-26).
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industrier far sitt vatten renat i Kappalaverket. Upplands-Bro kommun ligger i
slutet av Kappalaférbundets avloppstunnel®.

3.1.5 EIlférsdrjning

E.ON energidistribution AB skoter elnédtet i kommunen. E.ON har darfor
ansvar for produktion och distribution av el. E.ON &r dessutom ansvariga vid
eventuella elavbrott®®, Flera hogspanningsledningar gar genom kommunen.
E.ON driver en biogasanldggning och en kraftvdrmeanlédggning (med
tilln6rande transitledning pa 24,5 km) i Hogbytorp, i anslutning till Ragn-Sells
atervinnings- och behandlingsanlaggning®’.

3.1.6 Uppvarmning

E.ON energidistribution AB ansvarar for fjarrvarmen i kommunen. E.ON har
darfor ansvar for produktion och distribution av fjarrvarme. E.ON &r dessutom
ansvariga vid eventuella avbrott i fjarrvdrmenétet. Varje fastighetsagare
ansvarar for sin uppvarmning. Kommunen erbjuder energi- och
klimatradgivning och framjar omstéllningen till Iangsiktigt hallbara
energislag?®.

3.1.7 Digital utveckling

Upplands-Bro kommun har under senaste ar satsat mycket pa digitalisering och
e-tjanster inom en rad olika omraden. Kommunen hamnade i topp 3 i Sverige i
utmarkelsen Sveriges digitaliseringskommun 2021. Med hjélp av

digitaliseringen vill kommunen skapa en effektiv organisation med hog kvalité

15 Kappalaforbundet (u.d.). Om Kéappalaférbundet. https://www.kappala.se/om-
kappalaforbundet/ (hdmtad 23-06-26).

16 Upplands-Bro kommun (2023). Energi och uppvarmning. https://www.upplands-bro.se/bo-
bygga-och-leva-hallbart/energi-och-uppvarmning.html (hdmtad 23-06-26).

17 Upplands-Bro kommun (2019). Risk- och s&rbarhetsanalys 2019-2022.

18 Upplands-Bro kommun (2023). Energi och uppvarmning. https://www.upplands-bro.se/bo-
bygga-och-leva-hallbart/energi-och-uppvarmning.html (hdmtad 23-06-26).
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och god service. Pa flera platser i kommunen erbjuds gratis WiFi at
medborgarna®®.

3.1.8 Auvfall och atervinning

Medborgare i Upplands-Bro kommun ansluts till det kommunala
abonnemanget for hamtning av hushallssopor. Aven féretag kan teckna ett
kommunalt avfallsabonnemang. Da hamtar kommunen ocksa foretagsavfallet i
form av hushallsavfall och verksamhetsavfall. | Upplands-Bro kommun finns
tva kretsloppscentraler, i Skallsta och Brunna, samt flera atervinningsstationer.
Medborgare med eget avlopp bestéller slamtémning och latrinhdmtning av
kommunen?°.

3.1.9 Livsmedel och dricksvatten

Upplands-Bro kommun utgors till cirka 25% av jordbruksmark och det finns
stora jordbruksomraden som ar lampliga for odling och djuruppfodning.
Kommunen har dé&rfor goda mojligheter till lokal produktion och distribution
av livsmedel. Storre livsmedelsbutiker hittas framfor allt i Kungséngen och
Bro?!. Kommunen for register 6ver lokaler med butiks- eller
restaurangverksamhet, alltsd kommersiell verksamhet som ar en del av
livsmedelskedjan. Kommunen ansvarar for tillsyn av verksamheterna. Detta for
att sakerstalla att verksamheterna foljer lagkrav kring god hygien och rétt
information om de livsmedel de séljer eller serverar?.

19 Upplands-Bro kommun (2022). Digitalisering. https://www.upplands-bro.se/kommun-och-
politik/sa-arbetar-vi-med/digitalisering.html (hdmtad 23-06-26).

20 Upplands-Bro kommun (2022). Avfall och atervinning. https://www.upplands-bro.se/bo-
bygga-och-leva-hallbart/avfall-och-atervinning.html (hdmtad 23-06-26).

21 Upplands-Bro kommun (2010). Oversiktsplan fér Upplands-Bro kommun.
https://www.upplands-
bro.se/download/18.2443f7b5182433bd0ch579/1659011495575/%C3%96versiktsplan-
2010.pdf (hamtad 23-06-26).

22 Upplands-Bro kommun (2023). Livsmedelsverksamhet. https://www.upplands-
bro.se/foretagare-och-naringsliv/tillstands--och-tillsynsguider/livsmedelsverksamhet.html#h-
Kommunenslivsmedelskontroll (hdmtad 23-06-26).
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Upplands-Bro kommun har inga egna dricksvattenverk och &r darfor medlem i
kommunfdrbundet Norrvatten. Norrvatten tjanar 14 medlemskommuner med
nérmare 700 000 medborgare, flera stora sjukhus samt Arlanda flygplats. Det
kommunala dricksvattnet kommer fran Malaren och renas i Gorvalnverket i
Jarfalla. Norrvatten ager aven hogvattenreservoaren i Tibble med tillhérande
huvudledning?.

Nodvattenforsorjning innebar leverans av vatten utanfor det ordinarie
ledningsnatet, till exempel med tankbilar. Upplands-Bro kommun har en
nodvattenplan som ingar i VA-enhetens krisberedskapsplan.

3.1.10 Naringsliv

| kommunen finns fler an 3 000 foretag. 97% av foretagen ar sma med farre &n
50 anstillda och 90% har farre 4n 10 anstallda?*. Nagra stora e-handels och
livsmedelsforetag har daremot hundratals anstéllda, till exempel COOP
Logistik i Bro.

Flera av kommunens foretag bedriver verksamhet inom till exempel e-handel,
hantverk, lantbruk och bygg?®. P& grund av sitt geografiska lage med narhet till
Stockholm vid motorvagen E18, &r kommunen attraktiv for logistikforetag. For
nagra ar sedan fardigstalldes Brunna Logistikpark, en stor lagerpark i
Kungsangen ndra E18. Ragn-Sells AB bedriver en av varldens modernaste
kretsloppsanlaggningar i Hogbytorp utanfér Bro. Har hanteras mer &n

1 400 000 ton avfall arligen och mellan 200-300 lasthilar anlander hit varje
dag med material som ska sorteras och behandlas?®.

23 Norrvatten (u.d.). https://www.norrvatten.se/om-norrvatten/ (hamtad 23-06-26).

24 Upplands-Bro kommun (2022). Naringslivsfakta. https://www.upplands-bro.se/foretagare-
och-naringsliv/naringslivsfakta.html (hamtad 23-06-26).

25 Upplands-Bro kommun (2019). Risk- och s&rbarhetsanalys 2019-2022.

26 Ragn-Sells (u.d.). https://www.ragnsells.se/om-oss/foretagsfakta/affarsomraden/treatment-
detox/hogbytorp/ (hdmtad 23-06-26).
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Upplands-Bro kommun vill verka for att utveckla foretagandet pa glesbygden,
till exempel pa gardsbutiker eller genom lagerverksamhet. Upplands-Bro
kommun rankades till plats 47 av Sveriges 290 kommuner i Svenskt
Né&ringslivs matning av basta foretagsklimat (2022). Stockholms
Handelskammare anger att kommunen hade tredje bast tillvaxt under 2020 av
kommuner i Stockholms 1an. Kommunen har dessutom en stark besoksnéring,
framfor allt pa grund av naturnara konferensanlaggningar samt en blomstrande
sportnaring inom hastsport och golf?’.

3.1.11 Farliga verksamheter

Det finns fyra verksamheter i kommunen som &r sa kallade
Sevesoanlaggningar, alltsd verksamheter klassade som farliga?:

« Austin Sverige AB distribuerar produkter for sprangning.

« Forcit Sweden AB har ett mellanlager for distribution och forsaljning av
civila sprangdmnen i Bro.

« Fresenius Kabi AB tillverkar intraventsa naringslosningar (en ingrediens
till 1akemedel) i sin anldggning i Brunna.

« Sand och grus AB Jehander genomfor sprangning av berg vid bergtakten
Jehander Bro.

3.1.12 Naturomraden och skyddade omraden

| Upplands-Bro kommun finns stora skogar. I kommunen finns 13 mil stréander
och inom kommungréansen ryms nastan 50 dar i Méalarens skargard. |
Upplands-Bro kommun finns manga fina friluftsomraden som erbjuder
mojligheter till rekreation i form av vandring, cykling, badplatser och fiske.
Det finns tio naturreservat i kommunen, till exempel Frélunda naturreservat i
sydost, Rosaringsasens naturreservat i sydvast och Lejondals naturreservat i
kommunens centrala delar. Naturreservaten erbjuder en rik flora och ett stort

27 Upplands-Bro kommun (2022). Naringslivsfakta. https://www.upplands-bro.se/foretagare-
och-naringsliv/naringslivsfakta.html (hdmtad 23-06-26).
28 Upplands-Bro kommun (2019). Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022.
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fégel- och djurliv®®. Dértill finns det tva vattenskyddsomraden i kommunen,
Ostra Mélarens vattenskyddsomréde samt Leran 1:3 vattenskyddsomrade®.

3.1.13 Forsmarks planeringszon

Omraden kring Sveriges karnkraftverk ar indelat i tva beredskapszoner, en inre
och en yttre beredskapszon. Runt dessa I0per en planeringszon som strécker sig
cirka 25 till 100 kilometer fran karnkraftverket. Denna zonindelning ar en del
av beredskapsplaneringen fran och med den 1 juli 2022. Planeringszonen runt
Forsmarks kéarnkraftverk omfattar i Stockholms l&n féljande kommuner;
Norrtalje, Sigtuna, Upplands-Bro, Upplands Vasby, Vallentuna och Osteraker.
Léansstyrelsen, med stdd av expertmyndigheter, kan fatta beslut om olika
atgarder for att skydda allménheten vid en karnteknisk olycka3!.

3.1.14 Livgardet

Livgardets ledning finns i Kungséngen. Hér finns Livbataljonen som forsvarar
viktiga byggnader och anl&ggningar i Stockholm vid kris och krig. Vid
Livgardet finns Forsvarsmaktens militarpolisenhet och militarpolisbataljon.
Hér finns dven insatsforbandet, 13:e sédkerhetsbataljonen, som arbetar med att
upptéacka, motverka och bekdmpa olika typer av sakerhetshot samt 12:e
motoriserade skyttebataljonen, som ar specialiserat pa strid i skog och
stadsmiljo. Vid Livgardet finns &ven en internationell utbildningsenhet som
forbereder civil och militar personal infor att tjanstgora utomlands. Pa
Livgardet finns dessutom Swedint, Férsvarsmaktens internationella
utbildningscentrum, dar polis, militara och civila organisationer fran olika
lander l4r sig att samarbeta i fredshevarande operationer®2,

29 Upplands-Bro kommun (2023). Natur. https://www.upplands-bro.se/uppleva-och-
gora/natur.html (hdmtad 23-06-26).

30 Upplands-Bro kommun (2019). Risk- och sarbarhetsanalys 2019-2022.

31 | dnsstyrelsen Stockholm (2023). https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-
oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2022-07-04-stockholmskommuner-del-av-
planeringszonen-runt-forsmarks-karnkraftverk.html (hdmtad 2023-06-26).

3 Forsvarsmakten (2022). Livgardet. https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/livgardet/
(h&mtad 2023-06-26).
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3.2 Kommunens organisation

3.2.1 Kommundirektdren
Kommundirektdren & kommunens hdgsta tjansteman.

3.2.2 Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige & kommunens hogsta beslutande organ och beslutar
bland annat om mal, avgifter, budget och skatt. Ledaméterna véljs av
kommunens medborgare vart fjarde ar. | Upplands-Bro kommun bestar
kommunfullméktige av 41 ledaméter och 26 ersattare®,

3.2.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter. Kommunstyrelsen har ocksa uppsikt
6ver ndmnderna samt verksamheten i kommunala bolag.

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som
kan finnas i lag och férordning.

3.2.4 Namnder

Kommunernas ndmnder har politiskt ansvar for specifika delar av kommunens
verksamhet. | Upplands-Bro kommun finns bygg- och miljénamnden,
gymnasie- och arbetslivsndmnden, fastighetsnamnden, krisledningsnamnden,
kultur- och fritidsndmnden, socialndmnden, tekniska namnden,
utbildningsnamnden, valn&mnden samt &ldre- och omsorgsndmnden.

3 Upplands-Bro kommun (2023). Kommunfullméktige. https://www.upplands-bro.se/kommun-
och-politik/politik-och-demokrati/kommunfullmaktige.html (hamtad 23-06-26).
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Kommunen har en gemensam namnd for familjeréttsliga fragor tillsammans
med Jarfalla kommun34,

3.2.5 Kontor

For varje namnd finns ett kontor med tjanstepersoner vilka arbetar inom
namndens beslutade omrade. Arbetet i Upplands-Bro kommun &r uppdelat pa
fem kontor dér tjinstemé&nnen ansvarar for och driver den kommunala
verksamheten®,

Kommunledningskontoret styrs av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen. Kommundirektoren &r hdgst ansvarig for kontorets
verksamhet. Kommunledningskontoret &r ansvarig for den dvergripande
utvecklingen av kommunens verksamhet. Kontoret driver kommunens
utveckling och tar fram regler och policys. Kommunledningskontoret &r
uppdelat i fem olika avdelningar; ekonomiavdelningen,
kommunikationsavdelningen, personalavdelningen,
administrationsavdelningen samt strategiavdelningen.

Utbildningskontoret styrs av gymnasie- och arbetslivsndmnden samt
utbildningsnd@mnden. Utbildningskontoret arbetar for att sakerstalla
valfungerande forskolor, grundskolor och gymnasieutbildningar i kommunen.
Kontoret ansvarar dven for att elever far bra mat och stod i skolan. Dartill har
kontoret ansvar for kommunens vuxenutbildning.

Socialkontoret arbete styrs av socialndmnden samt aldre- och
omsorgsndmnden. Socialkontoret ansvarar for stod och omsorg inom
kommunen. Kontorets arbete &r till stor del styrt av socialtjanstlagen (SOL),
lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt halso- och

% Upplands-Bro kommun (2023). Namnder. https://www.upplands-bro.se/kommun-och-
politik/politik-och-demokrati/namnder.html (hdmtad 23-06-26).

35 Upplands-Bro kommun (2023). Kommunens organisation (kontoren). https://www.upplands-
bro.se/kommun-och-politik/organisation-och-styrning/kommunens-organisation-kontoren.html
(h&mtad 23-06-26).
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sjukvardslagen (HSL). Socialkontoret ansvarar till exempel for omsorg om
aldre och manniskor med funktionsnedséattningar, ekonomiskt bistand,
familjeradgivning samt insatser till flyktingar.

Samhéllsbyggnadskontorets arbete styrs av kommunstyrelsen, bygg- och
miljondmnden, tekniska nd&mnden och fastighetsndmnden.
Samhéllsbyggnadskontoret arbetar med processen kring samhéllsplanering, till
exempel exploatering och detaljplaner. Vidare handlagger kontoret bygglov,
miljo- och livsmedelsfragor samt tar hand om natur, gator och torg i
kommunen. Kontoret har dven ansvar for fragor gallande avfall, vatten- och
avloppsverksamhet.

Kultur- och fritidskontorets arbete styrs av kultur- och fritidsnamnden.
Kulturkontoret arbetar till exempel med kommunens bibliotek, idrottsplatser,
simhall, badstréander, kulturskola och program for kultur. Dartill ansvarar
kontoret for kommunens fritidsgardar. Kultur- och fritidskontoret har dven ett
nara samarbete med kommunens féreningsliv.

3.2.6 Kommunala Bolag

Upplands-Bro kommun &ger bolaget Upplands-Bro Kommunféretag AB.
Upplands-Bro Kommunféretag AB har tva dotterbolag, AB Upplands-Brohus
och Upplands-Bro kommunfastigheter AB. Moderforetaget ansvarar for
samverkan mellan dotterbolagen samt styr och foljer upp dotterbolagens
verksamheter. AB Upplands-Brohus &r ett allmannyttigt bostadsforetag och hyr
ut 1agenheter, butiker och lokaler. Bolaget forvaltar systerforetaget Upplands-
Bro kommunfastigheter AB vilka dger kommunens verksamhetslokaler, till
exempel skolor, forskolor och kontor.

% Upplands-Bro kommun (2023). Kommunala bolag. https://www.upplands-bro.se/lkommun-
och-politik/organisation-och-styrning/lkommunala-bolag.html (hdmtad 23-06-26).
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3.2.7 Ovrig gemensam verksamhet med andra kommuner och aktérer

Kommunalférbundet Brandkaren Attunda ar ett kommunalférbund som
ansvarar for raddningstjanst och olycksforebyggande atgarder i sex kommuner.
Dessa kommuner &r Jarfélla, Knivsta, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro samt
Upplands Vasby®’.

Samverkan Stockholmsregionen (SSR) bestar sedan 2015 av ett fyrtiotal
samverkansaktorer i Stockholmsregionen. SSR ansvarar for samlad hantering
av storningar och krissituationer i Stockholms lan. Pa grund av etablerad
samverkan genom SSR kan atgarder och kommunikation koordineras sa att
krishanteringen blir sa effektiv som mojligt. | SSR deltar lanets alla 26
kommuner, Region Stockholm, Lansstyrelsen Stockholm, Mellersta
militarregionen, Kustbevakningen, Polisen, SOS Alarm, Trafikverket,
raddningstjansten och Stockholms hamnar®. Chefer och medarbetare pé flera
nivaer i organisationerna ar engagerade i SSR. Arbetet sker i nara samarbete
med MSB.

Stockholm Business Alliance (SBA) uppgift &r att attrahera utl&ndska
investeringar till Stockholmsregionen. | SBA ingar 55 kommuner i atta 1an*°.
SBA arbetar framfor allt med internationell marknadsféring,
investeringsfrdmjande och naringslivsservice/NKI.

3.3 Krishanteringssystemet och kommunens geografiska
omradesansvar

Det finns tre grundprinciper i det svenska krishanteringssystemet, vilka &r;

87 Brandkaren Attunda (2020). Vart uppdrag. https://www.brandkaren-attunda.se/om-oss/vart-
uppdrag/ (hdamtad 23-07-03).

% Samverkan Stockholmsregionen (SSR) (u.&.). Samverkan Stockholmsregionen (SSR).
https://www.samverkanstockholmsregionen.se/ (hamtad 23-07-03).

% Stockholm Business Alliance (SBA) (u.d.). Stockholm Business Alliance.
https://stockholmbusinessalliance.se/ (hdmtad 23-07-03).
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« Ansvarsprincipen, som innebdr att den som har ansvar for en verksamhet
under normala férhallanden har motsvarande ansvar vid kriser

- Likhetsprincipen, som innebdr att en verksamhets organisation och
lokalisering vid kriser ska sa langt som mojligt Gverensstimma med
normala forhallanden, samt

« Narhetsprincipen, som innebdr att en kris ska hanteras dar den intréffar
och av de som &r narmast berdrda och ansvariga.

En annan grundl&ggande del i det svenska krishanteringssystemet ar det
geografiska omradesansvaret. Vid fredstida krissituationer har;

«  Kommuner ett geografiskt omradesansvar pa lokal niva.
« Lansstyrelser har ett geografiskt omradesansvar pa regional niva.
« Regeringen har ett geografiskt omradesansvar pa nationell niva.

Det geografiska omradesansvaret innebar bland annat att de vid en kris ska se
till att samordningen fungerar mellan de inblandade aktorerna pa lokal,
regional, respektive nationell niva. Det ska alltid finnas en aktor som ar
ansvarig for att de olika organisationer som &r inblandade i krishanteringen
inom ett visst geografiskt omrade ar samordnade vid en kris. Vidare behaller
varje organisation sitt ansvar under en kris och ingen annan tar 6ver ansvaret.
Det innebdr att kommunen har ansvar innanfér kommunens granser.
Kommunens formaga att hantera en kris pa lokal niva utgor saledes en
avgorande grund for Sveriges beredskap*C.

3.4 Kommunens ledning vid kris

Hur krisledningen och krisarbetet i kommunen &r organiserad och bemannad
styrs av den aktuella krisens omfattning och allvarlighetsgrad.

40 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) (2015). Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhallsstérningar. https://rib.msb.se/filer/pdf/28738.pdf (hamtad
23-06-26).
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3.4.1 Kirisledningsorganisation

Kommundirektoren leder kommunens krisledningsorganisation. Till stod for
kommundirektdren organiseras krisledningsorganisation utifran krisens art och
omfattning samt tillbuds staende ledningsresurser. Krisledningsorganisationens
uppgift ar att leda kommunens operativa arbete. | krisledningsorganisationen
ingar de funktioner som kommundirektoren bedémer som nédvandiga.

3.4.2 Kirisledningsndmnd

Kommunens krisledningsndmnd kan trada i funktion vid en kris. Namndens
ordférande avgor nér en sadan handelse foreligger samt nar namnden ska
inkallas. For krisledningsnamnden i Upplands-Bro kommun har ett sarskilt
reglemente faststillts av kommunfullmaktige®!. Krisledningsnamnden ska bara
hantera fredstida krissituationer och har saledes ingen uppgift att fullgéra under
hojd beredskap. Under sadana forhallanden ligger ledningsansvaret pa
kommunstyrelsen enligt vad som ségs i 3 kap. 2 § LEH.

3.4.3 Tjansteman i beredskap (TiB)

Kommunen har alltid funktionen TiB aktiverad for att snabbt kunna hantera
uppkomna kriser. En av kommunens medarbetare har jour under kvéllar, natter
och helger for att snabbt kunna agera och koordinera verksamhet. Om nagot
allvarligt intraffar tar TiB emot information, bedémer hur det paverkar
kommunen och férmedlar informationen vidare till berdrda verksamheter. TiB
kan dven samla och initiera kommunens centrala krisledning till dess att annan
tar 6ver. Syftet med TiB ar att sakerstalla kommunens tillganglighet och fa en
effektiv krishantering®?.

41 UBKFS 2023:29. Reglemente for krisledningsnamnden.

42 Upplands-Bro kommun (2023). Krisheredskap och civilt férsvar. https://www.upplands-
bro.se/kommun-och-politik/tryggt-och-sakert-samhalle/krisberedskap-och-civilt-forsvar.html
(hamtad 23-06-26).
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4 Kommunens
samhallsviktiga
verksamhet och kritiska
beroenden

Vart samhélle maste fungera aven vid olyckor, kriser eller krig. For att kunna
uppratthalla samhallets funktionalitet oavsett vilken handelse som intraffar ar
vissa verksamheter viktigare an andra — de ar samhallsviktiga. Med
samhéllsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner som ar nédvéandiga for
samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet. Samhallsviktig
verksamhet bedrivs av ett stort antal aktdrer, offentliga saval som privata. Det
ar séllan som all verksamhet inom en organisation eller foretag ar
samhéllsviktig. Det ar upp till varje organisation och foretag att analysera vilka
delar av verksamheten som maste fungera vid en kris*.

Att skydda grundldggande behov, varden och sékerhet ar ett av Sveriges
nationella mal for krisberedskap*. Grundlaggande behov handlar om behov
som behdvs for att Gverleva, till exempel, mat, vatten, varme, vard, omsorg och
kommunikation. Varden ska i denna kontext tolkas som det vi som samhélle
vardesatter mest och tycker ar viktigast att skydda, s& som méanniskors liv och

43 MSB (2021). Identifiera samhéllsviktig verksamhet.
https://www.msh.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-
verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/ (hdmtad 23-06-26).

4 Regeringen (u.a.). Mal for krisberedskap. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/krisberedskap/mal-for-krisberedskap/ (hdmtad 23-06-26).
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hélsa, samhéllets funktionalitet, demokrati, rattssékerhet samt ménskliga fri-
och rattigheter, miljo, ekonomiska varden samt var nationella suveranitet.
Sakerhet handlar om var nationella sakerhet och suveranitet samt att varna om
fred, var demokrati och frihet*.

De resurser som verksamheten behdver for att kunna fungera kallas kritiska
beroenden. Dessa beroenden karaktariseras av att ett bortfall eller en stérning i
leverans relativt omgaende leder till storningar, som kan fa till foljd att
verksamhet inte fungerar. Kommunen behdéver identifiera vilka de kritiska
beroendena &r for att kunna skapa reservlosningar eller ta fram atgérder for att
sékerstalla att den samhéllsviktiga verksamheten fungerar i alla lagen.
Reservldsningarna kan mojliggora att atagandet kan fortsatta att utforas i viss
utstrackning trots att beroendet inte finns tillgangligt. En uthallig och robust
verksamhet kdnnetecknas av att den kan ersatta och fortsétta fungera trots att
ett beroende fallit bort. Ett kritiskt beroende kan vara internt eller externt. Vissa
beroenden finns bade internt och externt. Interna kritiska beroenden finns inom
kommunens radighet medan externa kritiska beroenden ligger utanfor
kommunens radighet?®.

Tillsammans med kontorens och bolagens representanter identifierades och
beskrevs verksamheternas ataganden. Darefter identifierades den
samhallsviktiga verksamheten och kritiska beroenden. Avslutningsvis
diskuterades konsekvenser som kan intraffa om verksamheterna inte kan
uppratthallas.

4.1 Kommunens samhallsviktiga verksamhet

Den samhéllsviktiga verksamheten inom Upplands-Bro kommuns
ansvarsomrade finns inom flera sektorer. Vissa tillhandahalls av kommunens

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) (2015). Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhallsstérningar. https://rib.msb.se/filer/pdf/28738.pdf (hdmtad
23-06-26).

46 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) (u.d.) FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys
(FORSA). https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--3288--SE (hdmtad 23-06-26).
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kontor eller bolag, till exempel hemtjanst och skola. Andra tjanster
tillhandahalls via privata foretag, till exempel produktion och distribution av el
och fjarrvarme.

Samtliga av kommunens kontor och bolag har identifierat flertalet
verksamheter som de bedémer som samhéllsviktiga. Vissa kontor har fler
samhallsviktiga verksamheter, andra farre. Genom att identifiera sina
samhéllsviktiga verksamheter vet Upplands-Bro kommun vad som alltid
behover fungera, oavsett vilken stérning som intréffar.

4.2 Kritiska beroenden

Under workshops har samtliga kontor och bolag i Upplands-Bro kommun
identifierat sina kritiska beroenden. Dessa behdvs for att kunna uppratthalla
kommunens samhéllsviktiga verksamhet. Vissa beroenden finns internt, som
personal och fordon. Andra beroenden finns externt, som el och internet.

4.3 Konsekvenser

Om kommunens samhéllsviktiga verksamhet inte fungerar blir det
konsekvenser. Samhéllets skyddsvarden paverkas och det kan bli svart att
sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna och uppratthalla en nédvéndig
forsorjning. Konsekvenserna som uppstar kan drabba bade den egna
verksamheten, kommunens medborgare eller miljon. Atgarder som
kommunens RSA innehaller &r framtagna for att minska eller forhindra att
konsekvenserna intraffar.
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5 Risker och sarbarheter
for kommunen

Efter att ha identifierat kommunens samhéllsviktiga verksamhet samt kritiska
beroenden, identifierades och analyserades risker och sarbarheter for
kommunen och dess geografiska omrade.

5.1 Fredstida krissituationer och risker som kan paverka
verksamheten

En fredstida krissituation &r en sadan handelse som avviker fran det normala,

innebadr en allvarlig storning eller éverhangande risk for en allvarlig stérning i

viktiga samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser. Det finns en

mangd olika handelser som kan intraffa och paverka verksamheterna negativt.

| de workshops som har genomforts risker och kriser identifierats, som kan
paverka verksamheten negativt. Upplands-Bro kommun valde sedan ut 10
kriser som tydligast framkom under workshops. De tio utvalda kriserna
analyserades och ligger till grund for de atgarder som kommunen tagit fram.

5.1.1 Utvalda fredstida krissituationer

Kommunen har analyserat foljande kriser. Kriserna anges utan inbérdes
ordning.

1 Langvarigt elbortfall

2 Cyberattacker

3 Antagonistiska hot som bombhot, terrorattacker och skjutningar
4 Naturrelaterade handelser som storm, sndstorm, ras, skred,
Oversvamningar, varmebdlja, torka och skogsbrand

Storre olyckor

Pandemi

7 Storningar i livsmedelsforsorjning inkl. dricksvattenforsorjning

o o1
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8 Karnkraftsolycka
9 Storningar i avloppshantering

10 Brénsle- och materialbrist

5.1.2 Risker — analys av utvalda fredstida krissituationer

Med risk menas en sammanvagning av sannolikheten for att en héndelse ska
intréffa och de konsekvenser handelsen kan leda till. Upplands-Bro kommun
har analyserat de utvalda fredstida krissituationerna och tilldelat ett varde for
varje risk. Riskerna fick ett varde for sannolikhet och ett vérde for konsekvens.
Skalan som anvéandes var 1-4. | kommunens RSA angavs riskerna i matrisen
som visas nedan.

Konsekvens

4. Allvarlig

3. Betydande

2. Mattlig

‘i‘l UPPLANDS-BRO
KOMMUN

1. Férsumbar

Sannolikhet

1. Lag/
Osannolik

2. Medel-
hdg/Mbjlig

3. Hog/
Sannolik

4. Mycket
hog/Séker

5.2 Séarbarheter

Med sarbarhet menas de egenskaper eller forhallanden som gor ett samhélle, ett
system, eller egendom mottagligt for skadliga effekter av en kris. Syftet med

att identifiera sarbarheter och brister i krisberedskapen ar att hitta

utvecklingsomraden for att starka formagan att halla de samhallsviktiga
verksamheterna i drift under kriser.
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Upplands-Bro kommun har identifierat och analyserat kommunens sarbarheter
vilka ocksa ligger till grund for de atgarder som kommunen tagit fram.
Sarbarheter kan bade réra de kritiska beroendena och riskerna som
identifierats. De kan &ven vara kopplade till kommunens Gvergripande
krisberedskapsarbete eller mer generellt i organisationen.
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6 Atgarder

Upplands-Bro kommun arbetar kontinuerligt med att utvardera och forbattra
kommunens verksamheter och viktiga stodverksamheter som de
samhallsviktiga verksamheterna &r beroende av. Upplands-Bro kommun har
sedan foregaende RSA (2019-2022) genomfort atgarder som bedoms bidra till
att reducera sarbarheter i kommunen.

Respektive kontor och bolag har under arbetet med denna RSA identifierat nya
atgarder inom de omraden som verksamheterna uppvisar sarbarheter eller
brister. Atgarder har sammanstéllts med information kring vem som har
ansvaret for att genomfora atgarden.

De atgarder som Upplands-Bro kommun sammanstéallt kan ha som mal att
minska sannolikheten eller konsekvenserna for de risker som analyserats. Vissa
atgarder har formulerats for att sakerstalla kritiska beroenden. Kommunens
atgarder blir darfor ocksa ett satt att minimera sarbarheterna som identifierats.
Atgérder kan béade vara av hogre detaljgrad och syfta till att forbattra detaljer
inom en specifik samhallsviktig verksamhet, eller vara av mer 6vergripande
karaktar. Atgardernas framsta syfte ar att 6ka kommunens
krisberedskapsférmaga.
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Kommunledningskontoret

UPPLANDS-BRO TJANSTESKRIVELSE 1@

Datum Var beteckning Er beteckning
Mia Wallner 2023-08-09  KS23/0437
Kommunledningskontoret Trygghets- och sidkerhetsutskottet

Mia.Wallner@upplands-bro.se

Riktlinjer for kommunens arbete med
krisberedskap och civilt forsvar 2023—-2026

Forslag till beslut
Trygghet- och sakerhetsutskottet féreslar kommunstyrelsen besluta

Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023—
2026 antas.

Sammanfattning

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska Sveriges
kommuner och regioner ha en planering for vilkka atgirder som ska genomforas
under mandatperioden, vilkka uppgifier som ér prioriterade och vad som ska
uppnas.

I 6verenskommelserna “Overenskommelse om kommuners arbete med
krisberedskap” samt “Overenskommelse om kommuners arbete med civilt
forsvar” framgdr tydligt vika uppgifter kommunen ska prioritera koppht till
den ersdttning som betalas ut arligen. Riktlinjerna beslutas av
kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 9 augusti 2023
e Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar
2023-2026

e Overenskommelse om kommuners arbete med krisberedskap
e Overenskommelse om kommuners arbete med civilt forsvar

Arendet

I 6verenskommelserna “Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap” samt “Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar” mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB), framgar det att kommunerna ska ta fram
ett styrdokument for kommuners arbete med krisberedskap. Utifrdn radande
omvirldslige har Upplands-Bro kommun valt att &ven védva in civilt forsvar i
riktlinjerna.
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KOMMUN

Kommunledningskontoret

Datum Var beteckning 2 (2)
UPPLANDS-BRO 2023-08-09 KS 23/0437

Styrdokumentet (riktlinjerna) ska utgd fran de behov av atgérder som
identifierats 1 kommunens risk- och sérbarhetsanalys som genomforts i
kommunen under perioden mars- maj 2023.

Styrdokumentet beskriver vad kommunen avser med krisberedskap och civilt
forsvar, hur kommunen ska arbeta och prioritera i dessa fragor samt vad som
ska uppnds genom arbetet. Det vill sdga att forebygga och oka formagan att
hantera sévil samhillsstorningar som allvarliga och extraordindra héndelser,
samt kompetenshdjning gillande totalfdrsvar och grundliggande forberedelser
1 fragor av betydelse for totalforsvaret och Sveriges sdkerhet.

Kommunen genomfor atgérder utifidn den planering som faststillts i
styrdokumentet enligt Overenskommelse om kommunernas arbete med
krisberedskap samt Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar.

Barnperspektiv

En god planering och beredskap inom krisberedskap och civilt forsvar medfor
ett tryggare och sikrare samhille for alla malgrupper, bland annat barn och

unga.

Ida Texell

Kommundirek tor

Bilagor

1. Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar
2023-2026

2. Overenskommelse om kommuners arbete med krisberedskap

3. Overenskommelse om kommuners arbete med civilt fSrsvar

Beslut sands till
e Samtliga kontorschefer
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1 Inledning

Pa grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar ar
inte begransade till Ukraina. Darfor har forutsattningarna for svensk
sakerhetspolitik forandrats i grunden. Ryssland anser sig sedan lang tid tillbaka
vara i konflikt med hela vastvérlden. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
samt Kinas 6kade territoriella ansprak visar att konflikter om territorier med
militara medel aterigen ar en realitet. Som en foljd av detta genomgar svensk
sikerhetspolitik den storsta forandringen i modern tid.!

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas
att militara maktmedel eller ytterligare hot om sadana kan komma att anvandas
mot Sverige. Den antagonistiska hotbilden mot Sverige ar bred och blir alltmer
komplex. Hoten inkluderar bland annat otillborlig informationspaverkan,
desinformation, paverkansoperationer, cyberangrepp, illegal
underrattelseinhamtning, terrorism och sabotage, hot mot kritisk infrastruktur
och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges vitala nationella sakerhetsintresse ar att
havda vart lands sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet.

Inre och yttre sakerhet dr tva av statens karnuppgifter. Arbetet for att varna
Sveriges sékerhet ar samtidigt en uppgift for hela samhallet.
Forsvarsberedningen anser att den nationella totalférsvarsformagan over tid,
med utgangspunkt i Sveriges kommande medlemskap i NATO, ska inriktas
mot att forsvara Sverige och allierade mot vapnade angrepp, vilket ocksa
starker Sveriges formaga att hantera andra Kriser.

L Allvarstid. Forsvarsheredningens sakerhetspolitiska rapport 2023. (regeringen.se)
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2 Utgangspunkter

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det
civila forsvaret och krisberedskapen ska forstdrka varandra i gemensamma
processer for samordning, planering och forberedelser. Den yttersta krisen, det
vill sdga ett vapnat angrepp, ar dimensionerande for den civila beredskapen.

Den 10 december 2015 fattade regeringen beslut om att ateruppta
uppbyggnaden av totalforsvaret?. Sedan dess har flertalet statliga aktorer och
kommuner bedrivit en aktiv planering inom omradet. Regeringen har dven gett
ett antal uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter i syfte att stirka landets
totalforsvarsformaga. | Riksdagens beslut om den fortsatta inriktningen for
totalforsvaret 2021-2025° betonas sarskilt vikten av arbetet med att stéirka det
civila forsvaret. | propositionen gér Regeringen beddmningen att ett vapnat
angrepp inte kan uteslutas. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret
bor, enligt propositionen, vara att under minst tre manader kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebdr allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommunen
kunna genomfora sin prioriterade verksamhet &ven vid stérningar, allvarliga handelser
och extraordinéra handelser och héjd beredskap. For att kunna gora detta behtver
Upplands-Bro kommun en god och vél avvégd beredskap.

I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap och Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar finns grundlaggande prioriteringar for
kommuners ataganden for att hoja sin beredskap.

2 Regeringsbeslut 11:16, 2015-12-10
% Totalforsvaret 2021 - 2025 (regeringen.se)
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2.1 Totalforsvaret

Totalforsvaret bestar av militart och civilt forsvar. Det militara forsvaret
bedrivs av Forsvarsmakten med tillhérande myndigheter. Civilt forsvar ér
darmed inte en organisation utan den verksamhet som ansvariga aktorer
genomfor i syfte att gora det mojligt for samhéllet att hantera situationer da
beredskapen hojs. Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag och frivilligorganisationer.

2.1.1 Krisberedskap

For att fullgora kommunens ataganden enligt LEH och annan lagstiftning
maste kommunen kontinuerligt bedriva ett grundlaggande arbete med
krisberedskap. Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinéra
hé&ndelser ska &ven vara anvandbar och kunna nyttjas vid handelser som inte &r
att betrakta som extraordinara.

Upplands-Bro kommuns krisberedskap i fredstid ska utgéra den plattform som
kommunens civilforsvarformaga ska bygga pa kopplat till ateruppbyggnaden
av det civila forsvaret.

2.1.2 Civilt forsvar

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner,
néringsliv, det civila samhéllet och enskilda med flera vidtar for att forbereda
Sverige for krig. Det civila forsvaret ska dven bidra till att starka samhallets
formaga att férebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fredstid
sasom pandemier och cyberattacker, liksom effekter av klimatférandringar
sasom skogsbrander och éversvamningar. | fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och formagehdjande atgarder. Under hojd beredskap, och
ytterst krig, utgors verksamheten av nddvandiga atgarder for att uppratthalla
malet for Sveriges civila forsvar.
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3 Syfte och mal

Det civila forsvaret ska starka samhallets samlade formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar saval i fred som i krig. | fredstid ar det civila
forsvaret den verksamhet som genomfors i syfte att gora det mojligt for
samhallet att hantera situationer da beredskapen héjs, kommunens
Krisberedskap.

Forsvarsheredningens rapport* konstaterar vidare att det civila forsvaret
omfattar all den samhallsverksamhet som maste fungera under hojd beredskap
och krig. Enligt kommundverenskommelse mellan MSB och SKR ska alla
kommuner fortsatta arbetet avseende de forberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap sa att de pa sikt kan fullgora sin uppgift
inom totalforsvaret i handelse av krigsfara och krig.®

| regeringens forsvarspolitiska inriktning 2020° faststalldes ett antal uppgifter
och mal som den civila delen av totalforsvaret syftar till att astadkomma i
handelse av hojd beredskap. Malet for det civila forsvaret ska vara att ha
formaga att:

- Vérna civilbefolkningen,
- Sékerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna,
- Uppratthalla en nédvandig forsorjning,

- Bidra till det militara forsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i
var omvarld,

4 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66) s.84

5 Forlangda dverenskommelser om civilt forsvar och krisberedskap | SKR

® Totalférsvaret 2021 - 2025 s.89
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- Upprétthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan,

- Bidratill att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred, och

- Med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Syftet med riktlinjerna ar att skapa en strategisk inriktning for arbetet med civil
beredskap. Prioriterade uppgifter for Upplands-Bro kommun under perioden
2023-2026 &r framst:

- Risk- och sarbarhetsanalys

- Ledningsformaga

- Kompetenshojning gallande totalforsvar
- Sékerhetsskydd

- Krigsorganisation och dess bemanning
- Beredskapsplanering

- Geografiskt omradesansvar

4 Krisberedskap

4.1 Det svenska krishanteringssystemet

Krisberedskap syftar bade till att minska sarbarheten och genom planering
skapa en formaga att kunna hantera samhallsstorningar i fredstid. Férmagan
under hojd beredskap och krig bygger till stor del pa en valfungerande
verksamhet i fredstid.

Sid 8 av 25



njer fér kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026 - KS 23/0437-1 Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026 : Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023

Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt UPPLANDS-BRO
forsvar 2023—-2026 ‘% KOMMUN

Samhallets krisberedskap ska darfor planeras med utgangspunkt fran den
normala verksamhet som bedrivs i vardagen. Genom att analysera vad som kan
paverka den egna verksamheten och vidta forebyggande och forberedande
atgarder 6kar mojligheterna att fortsatt bedriva samhallsviktig verksamhet trots
allvarliga storningar.

4.1.1 Mal for krisberedskapen
De av regeringen angivna malen’ for krisberedskapen &r att:

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet

¢ Varna manniskors liv och hélsa samt grundldggande vérden som
demokrati, rattssékerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begransa
skador pa egendom och miljo da olyckor och krissituationer intraffar.

4.1.2 Tre grundprinciper

Ansvarsprincipen

Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden gor det ocksa
vid en kris. | ansvaret ligger dven att samverka och samordna sig med andra
aktorer for att samhéllets samlade resurser ska kunna tillvaratas och anvéndas
effektivt.

Narhetsprincipen
En Kris hanteras dar den intréffar, av de ndrmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen
Under en kris bor organisation och arbetssatt sa langt som mojligt bygga pa det
som galler under normala forhallanden.

" Mal for krisberedskap - Regeringen.se
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4.2 Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska varje kommun
analysera vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan intréffa i kommunen
och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA). RSA:n ska
anvandas i planeringen och genomférandet av atgarder for att oka kontinuiteten i
den samhallsviktiga verksamheten. Arbetet med RSA &r en viktig del i att starka
kommunens formaga att forebygga, motsta och hantera olika kriser.

4.2.1 Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska avse det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation samt berérda kommunala bolag och
tas fram genom workshops.

Underlaget tas fram enligt foljande steg:

Kartlagga
samhallsviktig
verksamhet
och kritiska
beroenden

Identifiera och
analysera

Ta fram
risker och
sarbarheter

atgarder

Figur 1: Arbetsprocess for framtagande av Upplands-Bro kommuns RS54

Steg 1 — Kartlagga kommunens samhallsviktiga verksamhet och
kritiska beroenden
Arbetsprocess:

e Kartldgga kontorens ataganden.
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o ldentifiera samhallsviktig verksamhet inom kommunens kontor och
kommunala bolag.

o ldentifiera vilka kritiska beroenden som finns kopplat till
verksamheten.

e Identifiera vilka konsekvenser som kan uppsta om atagandena inte kan
genomforas.

Steg 2 - Identifiera och analysera mojliga risker och sarbarheter
for kommunen
Arbetsprocess:

e Identifiera risker och kriser som kan paverka verksamheten.

e Identifiera vilka s&rbarheter som finns inom kommunen.

Steg 3 — Ta fram atgarder
Arbetsprocess:

e Identifiera riskminimerande atgarder.

Uppfdljning

Kommunen ska under mandatperioden arbeta kontinuerligt med risk- och
sarbarhetsarbetet. Arbetet ska ligga i linje med kommunens planerings- och
uppfoljningsprocess.

Kommunstyrelsen ansvarar for att en regelbunden kommundvergripande
uppféljning sker och att den rapporteras till L&nsstyrelsen senast den 15
februari varje ar.
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4.3 Planering for hantering av extraordinara handelser

Malet for kommunen vid en extraordinar handelse ar att all samhallsviktig
verksamhet som inte tal avbrott ska kunna uppratthallas i tillracklig omfattning
for att skador pa manniskor, egendom och miljo ska minimeras och/eller
elimineras, oavsett vilken stérning som intraffat.

Kommunens krisledningsorganisation ska vid en extraordinér handelse vara i
funktion inom tva timmar oavsett nar handelsen intréaffar.
Krisledningsorganisationen ska vara i funktion sa lange behov finns eller tills
ordinarie verksamhet kan ta dver ledningsansvaret.

En korrekt och andamalsriktad information till de personer som bor, vistas eller
verkar i kommunen ska kunna ges inom en timme fran att
krisledningsorganisationen har trétt i funktion, och darefter ska information ges
med jamna mellanrum tills handelsen &r avslutad 8.

4.4 Kommunens ambitioner i arbetet med geografiskt
omradesansvar

Upplands-Bro kommun ska inom sitt geografiska omrade i fraga om

extraordindra handelser i fredstid verka for att:

o Ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordinédra handelser.

e Under en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktning- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for
samordning av olika aktorers atgarder.

e Tanitiativ till att en samlad l&gesbild tas fram i samband med en
extraordinér handelse.

e Verka for att information till allmanheten, vid en extraordinar handelse,
samordnas.

8 Se kommunens diarium: KS 23/0455
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e Kommunens forberedelser infor extraordinara handelser ska ske i
samverkan med relevanta aktorer inom det geografiska
omradesansvaret.

o Sakerstalla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA) kan séndas
via anlaggningar for utomhusvarning.

Det geografiska omradesansvaret medfér att Upplands-Bro kommun under en
samhallsstorning och extraordindr handelse har tre samtidiga uppgifter:

1. Att leda egen organisation
2. Att utdva sitt geografiska omradesansvar

3. Att kunna delta nar Lansstyrelsen utévar sitt geografiska omradesansvar
pa regional niva.

4.5 Forstarkningsresurser

I kommunen finns Frivilliga resursgruppen (FRG) med engagerade
medlemmar. FRG involveras i forberedande atgarder och under aktiva kriser.

4.6 Finansiering

Utifran de tre principerna: Ansvarsprincipen, Narhetsprincipen och
Likhetsprincipen ska arbetet med krisberedskap och civilt forsvar primért
finansieras inom ramen for verksamheternas ram- eller verksamhetsbudget.

Kommunen tilldelas aven statliga medel ° genom férdelningsprinciper som
baseras pa medborgarantal samt grundbelopp.

9 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 20192022
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5 Totalforsvar

5.1 Dimensionering totalférsvaret

For att kunna bedriva ett gott arbete med krisberedskap och civilt forsvar maste
det finnas faktorer att basera respektive dimensionera analyser och atgarder
utifran. En sadan faktor &r tid. Vid ett vapnat angrepp utgar
forsvarsplaneringen fran att Sverige behéver planera for att kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris under minst tre manader®®, vilket innebar svéra
storningar, grazonsproblematik och krigshandlingar pa svensk mark.
Lansstyrelsens Stockholms inriktning ar att malbilden for all verksamhet som
ska bedrivas under hojd beredskap och krig darfor behdver vara att ha
beredskap for att klara av att bedriva sin verksamhet helt avskarmat under sju
dygn, det vill sdga utan inkommande leveranser och utan tillgang till vanliga
tjanster sasom telekommunikationer, el och andra system. Darefter att klara av
att bedriva sin verksamhet pa skalig niva under allvarligt storda forhallanden
under en period om tre manader. Att uppna detta kommer att ta tid, resurser
och krava prioriteringar. Lansstyrelsens har forvantningar pa att dessa
tidsforhallanden ska vara dimensionerande i samtliga aktcrers
beredskapsforberedande arbete fran och med nu. Med detta avses saval
ordinarie krisberedskapsarbete som civilt forsvar.

5.2 Kommunens uppgifter infér och vid hojd beredskap

Samhallsviktig verksamhet ska vara uthallig och robust, men vid krig och
krigsfara kan belastningen pa samhallet bli hdgre &n vad krisberedskapen ar
dimensionerad for att hantera. Vid hdjd beredskap kan aktérer inom
totalforsvaret oka eller sakra tillgangen till resurser i form av personal,
utrustning och transportkapacitet genom bland annat krigsorganisering,

10 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025, 5.161
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forfogande och ransonering. For detta krévs planering, utbildning och 6vning.
Det geografiska omradesansvaret innebar ocksa att kommunen ansvarar for
planering av utrymning inom sitt geografiska omrade, men utifran narhets-,
likhets-, och ansvarsprincipen kan fler samhallsaktorer bli involverade. Under
hojd beredskap — skérpt och hogsta beredskap — ansvarar kommunstyrelsen for
ledningen av den del av totalférsvaret som kommunen ska bedriva (enligt Lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap). Vid hogsta beredskap ska berérda
kommuner 6verga till krigsorganisation (enligt Forordning (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap 12 §).

Det finns vissa grundlaggande skillnader mellan krisberedskap och civilt
forsvar. Civilt forsvar medfor ett skyddsbehov som inte normalt sett aterfinns
inom krisberedskapen, bestdende av till exempel skyddsrum. Dérutéver kan
regeringen vid hot om krigsfara eller om det rader krig i vart naromrade fatta
beslut om att det rader hojd beredskap, vilket innebar att lagar som ar vilande i
fredstid trader i kraft, och att samhallet stélls om for att landet ska fungera i
krig. Vidare sa kan mojligheterna att fa stod fran andra samhallsaktorer,
regioner eller l&nder vara forsdmrade, darfor att stérningarna kan vara spridda
over storre delar av landet och drabba fler. Darfor maste kommuner, regioner
och centrala myndigheter planera for att bygga upp formagan att under en tid
klara att uppratthalla nddvéandiga funktioner pa egen hand och med de resurser
som finns pa plats i den egna organisationen. Dessutom tillkommer uppgifter i
form av att stodja Forsvarsmakten. Den enskilda medborgaren behdver
motsvarande satt bygga upp en béattre formaga att klara sig vid storningar under
en tid utan stod fran samhallet.

5.3  Forstarkningsresurser

Frivilliga resursgruppen (FRG) har hittills involverats i krisberedskapsarbetet.
Kommunen bor tillsammans med dem ta ett samlat grepp om var och hur de
kan bli en framtida forstarkning inom kommunens krigsorganisation.
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5.4  Finansiering

Utifran de tre principerna: Ansvarsprincipen, Narhetsprincipen och
Likhetsprincipen ska arbetet med krisberedskap och civilt forsvar primart
finansieras inom ramen for verksamheternas ram- eller verksamhetsbudget.

Kommunen tilldelas dven statliga medel*! genom fordelningsprinciper som
baseras pa medborgarantal samt grundbelopp.

6 Prioriterade uppgifter

6.1 Krisberedskap

6.1.1 Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordinéra handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk-
och sarbarhetsanalys (i enlighet med 2 kap. 1 § LEH), och rapporteras till
lansstyrelsen senast den 31 oktober vid mandatperiodens borjan.

Arbetet genomfordes varen 20232,

6.1.2 Planering
Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod:

- Faststélla en plan fér hur kommunen ska hantera extraordindra
handelser (1 kap. 1 § LEH)®,

11 Gverenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar
12 Se kommunens diarium: KS 23/0435
13 Se kommunens diarium: KS 23/0455
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- Kommunfullméktige ska anta reglemente for krisledningsnamnden?®,

- Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststalla hur kommundirektoren
ska leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststalla kommundirektorens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 §
kommunallag)®®.

Upplands-Bro kommun ska under mandatperioden arbeta med féljande, fore,
under och efter en samhallsstorning:

Fore en samhallsstorning
- Genomfora risk- och sarbarhetsanalyser — en inventering av vilka
tankbara risker som finns i kommunens verksamheter och vad dessa
kan fa for konsekvenser.

- Tafram kontorsvisa atgardsplaner — for att minska de identifierade
riskerna och dess konsekvenser kopplat till risk- och
sarbarhetsanalysen.

- Utbilda- och déva krisorganisationen regelbundet for att sakerstalla
roller, ansvar och kompetens.

Under en samhaéllsstérning

Nar en extraordindr handelse intraffar ska de planer for krishantering och
kriskommunikation som finns framtagna tas i bruk. Den eller de
kontor/verksamheter som ar berérda sammankallar en stab. I det fall krisen ar
for komplex for att hanteras av tjansteman ska kommunens krisledningsndmnd
sammankallas.

14 Se kommunens diarium: KS 23/0277
15 Se kommunens diarium: KS 23/0152
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Efter en samhallsstorning

Nér en Krissituation beddms avslutad ska kommunens hantering av situationen
utvarderas for att sakerstalla ratt hantering, effektivisering och
utvecklingsmojligheter.

6.1.3 Geografiskt omradesansvar

Det geografiska omradesansvaret framgar av LEH och &r preciserat i
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap. |
dverenskommelsen anges bland annat att kommunen ska kunna sta vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), som &r en del av gemensamma
grunder for samverkan och ledning?®, pa lokal niva.

| uppgiften ligger ocksa att samordna information till allmanheten under sadana
handelser.

6.1.4 Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstéllda far den utbildning
och 6vning som behdvs for att kunna sakerstalla kommunens uppgifter vid
intraffande av en extraordinar handelse eller hojd beredskap?’.

6.1.5 Rapportering

Kommunen ska halla den myndighet (Lansstyrelsen i Stockholms I&n) som
regeringen bestammer informerad om risker, sarbarheter och atgarder som
framkommit i analyser, samt forberedelser infor en extraordinar hdndelse och
l4get vid en intraffad handelse.

16 Overenskommelse om kommunernas arbete om krisberedskap, s.12
17 Se kommunens diarium: KS 23/0456
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6.1.6 Trygghetspunkter

En trygghetspunkt ar en tillfallig motesplats som satts upp vid handelse av kris.
Trygghetspunkterna kan aktiveras for att ta emot mindre eller stérre grupper i
behov av information och hjalp nér det &r omfattande stérningar i samhallets
funktioner, exempelvis strombortfall eller vattenavbrott.

Upplands-Bro kommun har sex (6) utpekade trygghetspunkter:
e Kulturhuset
e Ekhammarskolans aula
e Hagnashallen
e Brohuset
e Fotbollshallen i Bro
e Tibblegarden

Kommunen behdver fortsatta arbetet med inventering och kommunicering av
trygghetspunkter for att sakerstalla forankring hos saval tjansteman som
medborgare.

6.2 Civilt forsvar

6.2.1 Kompetenshdjning

Fortroendevalda och tjanstemén i Upplands-Bro kommun behdver ha
grundl&dggande kunskap om de forfattningar och arbetssatt som géller vid hojd
beredskap, krigsfara och krig. Det ar angeldget att kunskapen om totalforsvaret
Okar bland nyckelbefattningar i organisationen.

Nyckelpersoner®® i kommunens organisation ska under mandatperioden ges
kunskaper om hdojd beredskap och totalforsvar.

18 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelse, kommunledning/krisorganisation
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6.2.2 Grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for
totalforsvaret och Sveriges sékerhet

Sékerhetsskydd

Arbetet med beredskapsférberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utdkat och starkt arbete med sékerhetsskydd. Sakerhetsskydd handlar om att
skydda verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. Upplands-
Bro kommun ska vidta nédvéandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-5 1°§ LEH pa ett sakert satt kunna
hantera fragor som &r av vikt for Sveriges sakerhet.

Sakerhetsskyddslagens (2018:585)%° bestammelser ska vara vagledande i
kommunens arbete med sékerhetsskydd.

Kommunen ska:

e Ha en sakerhetsskyddschef. Funktionen finns pa
kommunledningskontoret och &r direkt understalld kommundirektoren.

e Etablera rutiner och materiel (sakerhetsskap m.m.) for att kunna hantera
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sékerhet utan
att de rojs, andras eller forstors.

o Etablera en process for sdkerhetsskyddsanalys samt kontinuerligt
analysera prioriterade delar av kommunens verksamhet.

e Etablera en sékerhetsskyddsorganisation inom kommunkoncernen
under ledning av kommunens sékerhetsskyddschef.

191 ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap | Sveriges riksdag (riksdagen.se), 3 kap. 1-5 8§
20 Sakerhetsskyddslag (2018:585) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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Beredskapsplanering

6.3 Krigsorganisation och dess bemanning

En krigsorganisation &r en annorlunda organisation &n den fredstida. Vissa
verksamheter kan behdva slas samman, vissa verksamheter ska utforas i storre
utstrédckning an idag, andra verksamheter ska minska eller kanske bli helt
vilande. Helt nya arbetsuppgifter tillkommer. En kommuns uppgifter i krig
styrs av ett omfattande och komplext lagrum som kréver fordjupning i hur en
kommuns olika verksamheter berors.

Kommuner och regioner ska vid hojd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403)*
om totalforsvar och hojd beredskap, vidta de sérskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgangliga resurser som &r nédvéndiga for att de
under de radande forhallanden ska kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret. Kommuner ska enligt, 4 8 FEH??, ha de planer som behdvs for
att kunna uppratthalla sin verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska
innehalla uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under hojd beredskap
med information om bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska
tjanstgora i organisationen.

Upplands-Bro kommun ska darfor fortsétta sin planering avseende kommunens
uppgifter inom totalforsvaret. Planeringen ska dven omfatta den verksamhet
som kommunen ska bedriva under hojd beredskap samt dess krigsorganisation
och bemanning.

21 ag om andring i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap | Svensk
forfattningssamling (svenskforfattningssamling.se), 7 8

22 Frordning om andring i férordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap, 4 §

Sid 21 av 25



njer fér kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026 - KS 23/0437-1 Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026 : Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023

Riktlinjer for kommunens arbete med krisberedskap och civilt UPPLANDS-BRO
forsvar 2023—-2026 ‘% KOMMUN

6.4  Ovriga uppgifter

6.4.1 Lokal ledningsformaga/ledningsansvar

Vid héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen 2 for ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

e Upplands-Bro kommun ska utbilda och éva kommunstyrelsen i
uppgiften att under hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

e Kommunen ska inom ramen for den statliga erséttningen medverka i
utbildningar och évningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i
dvning anordnad av annan statlig myndighet.

6.4.2 Ledningsplats

Manga aktorer har redan idag krav pa sig att kunna hantera extraordinara
handelser fran robusta ledningsplatser. For kommuner ska det till exempel
finnas lokaler med nédvéndig teknisk utrustning for ledning och samverkan vid
samhaéllsstorningar. Detta ger goda forutsattningar att kunna leda dven vid
storda forhallanden.

Upplands-Bro kommun bor se dver den lokal som &r utpekad som alternativ
ledningsplats, i det arbetet ingar dven planering for teknisk utrustning.

6.4.3 Geografiskt omradesansvar

Kommuners geografiska omradesansvar®* innebar att kommunstyrelsen under
hojd beredskap ska verka for att den verksamhet som bedrivs av olika aktorer
samordnas och for att samverkan kommer till stand mellan dem som bedriver
verksamheten. Upplands-Bro kommun bor informera lokala berdrda aktorer

23 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser
i fredstid och hojd beredskap, 3 kap. 2 §
24| ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser
i fredstid och hojd beredskap, 3 kap. 4 §
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om arbetet med beredskapsforberedelser och mojligheter till samverkan pa
lokal niva.

En stor del av de resurser som behdvs i totalforsvaret 4gs av naringslivet.
Kommunen behdver starka den privat-offentliga samverkan mellan aktérer som
har betydelse for totalforsvaret. Detta galler framforallt aktorer som ar
verksamma i nagot av de sju omraden (sektorer) som ar prioriterade av sarskild
betydelse for totalforsvarsplaneringen:

Energi

Livsmedel
Transporter

Halso- och sjukvard
Kommunikation
Finansiella system
Skydd och sakerhet

Vidare ska Upplands-Bro kommun under héjd beredskap?® hélla Lansstyrelsen
i Stockholms lan informerad om beredskapslaget och de dvriga forhallanden
som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen.

Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte, SIGNE.

Kommunen ska &ven i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och lagesbilder.

%5 | ag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap, 3 kap. 5 §
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6.4.4 Informationssakerhet

Alla aktdrer med en roll i totalforsvaret ska arbeta systematiskt med
informationssakerhet, ndgot som ska genomsyra hela organisationen?®.
Informationssakerhet innebar att skydda information utifran krav pa
konfidentialitet, riktighet, tillganglighet och sparbarhet. Ett forsta steg ar att
identifiera vilken viktig information som finns i organisationen och darefter ta
fram handlingsplaner for att sdkerstélla kritiska informationssystem och korrekt
hantering av kéanslig information. Detta arbete sker bland annat genom
sékerhetsskyddsanalys.

6.4.5 Signalskydd

Till skillnad fran det bredare greppet informationssékerhet handlar signalskydd
om atgarder som forhindrar att obehdriga far insyn i och kan paverka
telekommunikations- och IT-system. Upplands-Bro kommun kommer infora
SIGNE, ett signalskyddssystem.

Inférandet kommer ske successivt med utbildning och tilldelning av teknisk
utrustning. Systemet kommer att kunna hantera lagsta graden av sekretess
(begréansat hemlig). Kommunens formaga att hantera hogre grad av sekretess
behover framdver utvecklas.

7/ Riktlinjen

7.1  Ersatter befintligt dokument

Detta dokument ersétter KS 19/0589 “Riktlinjer for arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar i Upplands-Bro”, antagen 2020-02-12.

%6 Informations-sékerhetspolicy (upplands-bro.se)
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7.2  Forvaltning och revidering

Det sker en fortlopande utveckling inom totalférsvarsplaneringen. Detta
innebér att sdval omfattning, lagstiftning och allmanna riktlinjer sannolikt
kommer att fordndras under mandatperioden, varvid kommunen behdver vara
flexibel och anpassningsbar.

Sékerhet- och beredskapsenheten ansvarar for att omvarldsbevaka och folja
utvecklingen inom totalforsvaret, dartill behdver samtliga berérda kontor ta i
beaktande totalforsvarets krav i sin planering.

Detta dokument kommer sannolikt att behdva uppdateras i takt med nationella
beslut och regionala planeringsforutsattningar. Kommunstyrelsen ansvarar for
att forvalta dokumentet, vilket innebér att sakerstalla tillampning, uppféljning
och revidering vid behov.

Sid 25 av 25
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1. Overenskommelse

Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) 6verenskommer om atagande i avsnitt 1-3, inklusive
bilagorna, vilka reglerar ersiattning och preciserar uppgifter och dartill kopplat
stod for kommunernas arbete med civilt férsvar under perioden 2018-2020
med revideringar till och med 2023. Atgirderna ska pabdrjas och i vissa fall
genomforas under perioden till och med 31 december 2023.

Kommunerna, lansstyrelserna* och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
sambhiillets robusthet och beredskap p4 lokal nivé. Aven andra statliga
myndigheter som Siakerhetspolisen och Forsvarsmakten bidrar i arbetet. En
god beredskapsutveckling ska bygga pé ett ndara samarbete mellan staten, SKR
samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

e lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinira hiandelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

e forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgiarder infor
och vid extraordinéra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (FEH).

Grunden for arbetet med civilt foérsvar i kommunerna &r arbetet med
krisberedskap. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar
ir ett komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.
Aven om Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar ir ett
komplement till Overenskommelse om kommunernas krisberedskap hanteras
overenskommelserna fristdende nir det giller ersittningar. Atagande som inte
uppfyllts i en av 6verenskommelserna ska inte paverka ersattningen i den
andra 6verenskommelsen.

Overenskommelsen utesluter inte arbete med andra atgirder avseende
forberedelser for och verksamhet under h6jd beredskap (civilt forsvar) enligt
LEH. Denna 6verenskommelse reglerar de forberedelser som kommunen ska
vidta infor hojd beredskap. Overenskommelsen reglerar inte forhallanden
mellan stat och kommun vid h6jd beredskap. Detta forhallande regleras enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap med tillhérande
forordning.

Denna 6verenskommelse giller fran 1 januari 2023 och tillsvidare men kan
justeras eller sdgas upp, dock tidigast fran och med 2024.

1 MSB tecknar sarskild 6verenskommelse med lansstyrelserna som reglerar
ersittning for stod till kommunerna enligt bland annat denna 6verenskommelse.
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Justering och uppsédgning kan ocksa ske om det foranleds av andring eller
upphivande av LEH eller FEH. Vid uppségning eller 4ndring av
overenskommelsen ska detta ske i samordning med eventuella
overgangsbestammelser i lag och forordning.

Stockholm den 17 januari 2023 Stockholm den 27 januari 2023

Charlotte Petri Gornitzka Palle Lundberg
Generaldirektor MSB Verkstallande direktor SKR
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1.1 MaAlbild

Inriktningen i propositionen 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 innebar
bland annat att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anviandas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en
siakerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges naromréade.
Rysslands fornyade aggression mot Ukraina har paverkat Sverige i stor
omfattning. Utover Sveriges omfattande materiella stod till Ukraina har den
siakerhetspolitiska situationen dven fatt konsekvensen att Sverige ansokt om
medlemskap i Nato.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ar fortsatt att under minst tre
méanader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges
naromrade som innebdr allvarliga storningar i samhillets funktionalitet samt
krig under del av denna tid.

Malet for det civila forsvaret ska fran och med 2021 vara att ha forméga att:

— varna civilbefolkningen,

— siakerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

— uppritthalla en nédvandig férsorjning,

— bidra till det militdra forsvarets forméga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvarld,

— uppratthalla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stiarka forsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
péfrestningar pa samhillet i fred, och

— med tillgdngliga resurser bidra till férmégan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner,
naringsliv, det civila samhéllet samt enskilda med flera vidtar for att forbereda
Sverige for krig. Det civila forsvaret ska dven bidra till att starka samhallets
forméaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fredstid
sdsom pandemier och cyberattacker, liksom effekter av klimatforandringar
sdsom skogsbriander och 6versvimningar. I fredstid utgors verksamheten av
beredskapsplanering och formégehdjande atgiarder. Under hojd beredskap och
krig utgors verksamheten av nodvandiga atgarder for att uppréatthalla mélet for
civilt forsvar.

Alla kommuner ska fortsitta arbetet med de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap (beredskapsforberedelser) s att de pa sikt
kan fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret under hojd beredskap.
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Prioriterade uppgifter for kommunerna under perioden? ar:

¢ Kompetenshdjning gillande totalforsvar

e Grundlaggande forberedelser i fragor av betydelse for totalférsvaret och
Sveriges siakerhet

e Krigsorganisation och dess bemanning

Arbetet med de prioriterade uppgifterna kompetenshojning géllande
totalforsvar och grundliaggande forberedelser i fragor av betydelse for
totalforsvaret och Sveriges siakerhet ska vara genomforda senast 2023-12-31.
Arbetet med framtagande av krigsorganisation och dess bemanning ska vara
paborjat men behdver inte vara avslutat till 2023-12-31.

Statens forvantningar pad kommunens arbete ska sté i paritet med den
ersiattning som kommunen erhaller.

1.2 Ersattning

De ekonomiska medlen fordelas pa ett sddant sétt att alla kommuner kan
fortsitta arbetet med beredskapsforberedelser. En del av de ekonomiska
medlen styrs till kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga omréden.

Kommunerna ar placerade i tva kategorier:

Kategori 1: Kommuner som ligger i eller i anslutning till militarstrategiskt
viktiga geografiska omraden i hindelse av en sikerhetspolitisk kris eller krig

Kategori 2: Ovriga kommuner

Kommuner i kategori 1, som erhaller en hogre erséttning, ska hélla ett hogre
tempo i arbetet med beredskapsforberedelser utifran de prioriterade
uppgifterna. Kommunerna i kategori 1 bor ocksa under perioden kunna inleda
arbete med 6vriga uppgifter — d.v.s. ledningsansvar, geografiskt omradesansvar
och rapportering.

Kommuner i kategori 1 ska delta i linsstyrelsens analysarbete avseende stod till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap samt bor delta i arbetsgrupper anordnade
av MSB och Forsvarsmakten.

Den del av ersittningen som baseras pa invanarantal ska for respektive ar utga
fran invanarantalet i respektive kommun den 31 december 2017. Ersittningen
betalas ut senast den 30 juni respektive ar. Principer for berakning av

2 2018-2020 med revideringar till och med 2023
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ersittning finns i bilaga 1. Bilaga 1 omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2§
offentlighets- och sekretesslagen 2009:400).

Utover den fordelning som giller i bilagan for befintlig ersattning om 100 mnkr
tillférs kommunerna for 2023 ytterligare 60 mnkr. Fordelningsprinciper for de
ytterligare 60 mnkr som baseras pa invanarantal ska utga fran invanarantalet 1
november 2022.

Ersittningen beridknas enligt foljande:

¢ Samtliga kommuner far ett grundbelopp om 124 000 kronor.
e FErsittning 2,29 kr per invanare.

1.3 Myndigheternas stod till kommunerna

Enligt denna 6verenskommelse ska MSB och andra myndigheter stédja
kommunernas arbete med civilt forsvar. Stodet ska kopplas direkt till de
atgiarder som beskrivs i 6verenskommelsen. Kommunerna ska involveras och
bidra i arbetet med att ta fram st6d. Beredskapsforberedelserna i kommunerna
bor sedan genomforas i takt med att stod i form av bl.a. vagledningar och
utbildningar finns pa plats.

MSB publicerar information pa sin webbplats3 om befintligt stod.

MSB kommer att verka for att de statliga myndigheternas aktiviteter gentemot
kommunerna avseende civilt forsvar samordnas och, dir det ar relevant, ar i
linje med forutsattningarna i denna 6verenskommelse.

1.4 Kristidsverksamhet

Uppgifter enligt 3 kap. 3 § LEH avseende kristidsverksamhet finns inte med i
denna 6verenskommelse for perioden#. Kristidsverksamheten kommer att
lyftas in i arbetet med civilt forsvar nar forutsiattningarna for detta finns pa
plats.

3 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-
stod-till-kommuner/
4 2018-2020 med revideringar till och med 2023



14 Riktlinjer fér kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026 - KS 23/0437-1 Riktlinjer f6r kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2023-2026 : Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar

8 (16)
Diarienr
MSB 2022-15507
SKR 2022/00754

2. Prioriterade uppgifter

Nedan foljer en beskrivning av de for periodens prioriterade uppgifterna som
kommunerna sirskilt ska arbeta med avseende civilt forsvar.

2.1 Kompetensho6jning gallande totalforsvar

Fortroendevalda och tjainstemén i kommunerna behover ha grundliggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssitt som géller vid hojd beredskap,
krigsfara och krig. Det dr angelaget att kunskapen om totalforsvaret okar.

Kommunens uppgift:

e Nyckelpersoner® i kommunens organisation ska genom utbildning ha
givits kunskaper om héjd beredskap och totalférsvar.

Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen bor genomfora regionala utbildningar och konferenser
for att hoja kompetensen gallande totalforsvar.

e MSB tillhandahaller generella utbildningar om totalforsvaret.
Utbildningarna publiceras pa www.msb.se

2.2 Grundldaggande forberedelser i fragor av
betydelse for totalforsvaret och Sveriges
sakerhet

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utokat och starkt arbete med sikerhetsskydd i kommunerna. Regeringen
skriver i propositionen 2020/21:30 Totalforsvarsvaret 2021-2025 foljande:

”Sdkerhetsskyddet dr av grundldaggande betydelse for var forméga att hantera
antagonistiska hot och for att minska sarbarheter pa alla nivder i samhallet.
Regeringen instammer med Sakerhetspolisen som i sin redovisning av
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret papekat att ett vl
fungerande sidkerhetsskyddsarbete dr grunden for hela totalforsvaret.”

5 2018-2020 med revideringar till och med 2023
6 Med nyckelpersoner avses minst kommunstyrelsen och kommunledningen.
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Uppgifter enligt lag:

Kommunen ska vidta nédvandiga forberedelser for att i arbetet med
beredskapsforberedelser, enligt 3 kap. 1-58 LEH pa ett sidkert sitt kunna
hantera fragor som ar av vikt for Sveriges sikerhet.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska ha de forutsattningarna som behovs och som foljer av
sikerhetsskyddslagen for att kunna arbeta med uppgifterna enligt
3 kap. i LEH.

Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen bor stodja kommunens arbete med sikerhetsskydd.

e Forsvarshogskolan genomfor med stod av Sakerhetspolisen
utbildningar avseende sikerhetsskydd.

e Forsvarshogskolan tillhandahéller en grundliggande interaktiv
utbildning i sikerhetsskydd.

e MSB tillhandahaller en grundldggande interaktiv utbildning i hantering
av siakerhetsskyddsklassificerade handlingar.

e MSB tillhandahéller kunskapsstod om:

o Riskreducerande atgarder for lokal avsedd for delgivning av
hemliga uppgifter.

o Hantering av hemliga uppgifter i en fristaende dator.

2.3 Krigsorganisation och dess bemanning
Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska vid hojd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och héjd beredskap, vidta de sérskilda dtgiarder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvindning av tillgédngliga resurser som ar nodvéandiga for att de
under de rddande férhallandena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret.

Vid hogsta beredskap ska kommuner 6verga till krigsorganisation enligt 12 §
forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

Kommunerna ska, enligt 4 § FEH, ha de planer som behovs for verksamheten
under hojd beredskap. Dessa ska innehélla uppgifter om den verksamhet som
iar avsedd att bedrivas under h6jd beredskap. Av planerna ska ocksa framga
krigsorganisationen, den personal som ska tjinstgora i denna och vad som i
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ovrigt behovs for att kommunen ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamheten under hojd beredskap. Planeringen ska, enligt 5 § FEH, avse
sévil beredskapshgjningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta
beredskap.

Kommunens uppgifter:

¢ Kommunen ska under 2023 fortsitta arbetet med sin krigsorganisation
och dess bemanning.

Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen bor genomfora utbildning i metod kring
beredskapsplanlaggning och krigsorganisation samt stodja kommunen
i planeringen.

e MSB tillhandahaller en vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering i kommun, inklusive planeringsforutsittningar for den
planering for det civila forsvaret som kommunerna ska genomfoéra
enligt 6verenskommelsen.

Fortydligande:

Uppgiften "Krigsorganisation och krigsplacering” har ersatts med
“krigsorganisation och dess bemanning”. Bakgrunden dr att mdnga kommuner
som arbetat med krigsorganisation har konstaterat att arbetet med
krigsplacering dr administrativt resurskravande och ofta kraver en arbetsinsats
som inte motsvaras av den statliga ersiattningens storlek. Vidare ger
krigsplacering baserad pé allmén tjansteplikt inte ndgon rattslig verkan mot
den enskilde, utan detta ska ses som en planeringsatgiard. SKR och MSB har
ocksa noterat att ett stort fokus lagts pa uppgiften krigsplacering, och att fokus
i detta skede bor ldggas pa arbetet med planering av krigsorganisationen. I
uppgiften kvarstar alltjaimt att paborja planeringen av krigsorganisationens
bemanning och det ar viktigt att sdkerstélla tillgdngen till nyckelpersonal, men
det ar upp till kommunen att bedoma om man i detta skede vill krigsplacera sin
personal.
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3. Ovriga uppgifter

3.1 Ledningsansvar

Uppgiften géller for kommuner i kategori 1. For 6vriga kommuner ar uppgiften
frivillig.

Uppgifter enligt lag:

Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, for
ledningen av den del av det civila foérsvaret som kommunen ska bedriva.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor under perioden” ha utbildat och 6vat kommunstyrelsen
i uppgiften att under hojd beredskap ansvara for kommunens ledning.

¢ Kommunen bor inom ramen for den statliga ersattningen medverka i
utbildningar och 6vningar som anordnas av lansstyrelsen och delta i
ovning anordnad av annan statlig myndighet.

Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen bor stodja kommunen bl.a. med 6vningar och
utbildningar for ledning av verksamhet under hojd beredskap.

e Linsstyrelsen ges mojlighet att soka medel fran anslag 2:4
Krisberedskap for kommunens forberedelser och deltagande i storre
ovningar dir extra ersittning till kommunen ar motiverad.

e MSB tillhandah&ller Ovningsstéd for kommunstyrelser: héjd
beredskap.

Fortydligande:

Rédgivning och vigledning angdende ledningsplatser samt ekonomiskt bidrag
for tekniska dtgirder for ledningsplats ingér inte i 6verenskommelsen, utan
hanteras vid behov i en egen process hos MSB.

7 2018-2020 med revideringar till och med 2023
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3.2 Geografiskt omradesansvar

Uppgiften giller for kommuner i kategori 1. For 6vriga kommuner ar uppgiften
frivillig.

Manga kommuner har ett samverkansorgan for krisberedskap, som anvénds
for den forberedande delen av det geografiska omradesansvaret avseende
fredstida kriser.

Formerna for hur det geografiska omradesansvaret ska tillampas vid hojd
beredskap kommer att utvecklas under de kommande &ren.

Uppgifter enligt lag:

Kommuners geografiska omradesansvar, som regleras i 3 kap. 4 § LEH,
innebar att kommunstyrelsen under h6jd beredskap ska verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att
samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor informera berdrda lokala aktorer om arbetet med
beredskapsforberedelser och majligheter till samverkan pé lokal niva.

Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen bor stodja kommunen i utvecklingen av geografiskt
omradesansvar under hgjd beredskap.

3.3 Rapportering

Uppgiften galler for kommuner i kategori 1. For 6vriga kommuner ar uppgiften
frivillig.

Uppgifter enligt lag:

Kommuner ska under hojd beredskap, enligt 3 kap, 5 § LEH hélla den
myndighet som regeringen bestimmer (lansstyrelsen) informerad om
beredskapsldget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen.

Kommunens uppgifter:

e Kommunen bor fortsdtta medverka vid inforandet av
signalskyddssystemet Signe. Systemet kraver administrativa och
tekniska atgirder. Signe omfattar dven en arlig forvaltningsavgift.

¢ Kommunen bor i samverkan med lansstyrelsen fortsdtta implementera
rutiner for rapportering och for lagesbilder.
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Statliga myndigheters stod:

e Linsstyrelsen tillhandahéller teknisk utrustning och
implementeringsstod for Signe.

e MSB lamnar radgivning i signalskyddsfragor. For system Signe ger
lansstyrelsen vigledning.

e MSB tillhandahaller webbutbildningen Signalskydd — en introduktion.

Fortydligande:

Kommunen bér medverka vid inférandet av Signe, under forutsiattning att
kommunens kostnader for inférande och vidmakthéllande ryms inom den
statliga ersattningen. Ersattningen far anvindas for att bekosta den arliga
forvaltningsavgiften.

Signalskyddssystemet Signe kan anviandas i planering och férberedelser, under
extraordinira hiandelser i fredstid samt under h6jd beredskap. For att kunna
inféra och vidmakthélla systemet krivs en egen signalskyddsorganisation eller
deltagande i lansstyrelsens signalskyddsorganisation samt godkéanda lokaler.
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Bilaga 1 - Ersattning
Bilaga 1 omfattas av forsvarssekretess (15 kap. 2§ offentlighets- och

sekretesslagen 2009:400).

Bilagan har inte reviderats. Versionen for perioden 2018-2020 giller dven for
2023.

Utover den fordelning som géller i bilagan for befintlig ersattning om 100 mnkr
tillférs kommunerna for 2023 ytterligare 60 mnkr. Fordelningsprinciper for de
ytterligare 60 mnkr som baseras pa invanarantal ska utga fran invanarantalet 1

november 2022.
Erséttningen berdknas enligt foljande:

e Samtliga kommuner far ett grundbelopp om 124 000 kronor.
e Ersittning 2,29 kr per invanare.
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Bilaga 2 - Uppfoljning

Uppfoljningen ska ske gentemot de uppgifter som kommunerna har enligt LEH
och sarskilt de prioriterade uppgifter som anges i denna 6verenskommelse. For
kommuner i kategori 1 ska dven genomforandet av 6vriga uppgifter i denna
overenskommelse foljas upp.

Uppfdljning av kommunens arbete med civilt forsvar bér samordnas med
uppfoljning av Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

Hela ersattningen ska anvéandas till uppgifterna i denna 6verenskommelse.
Erséttningen ska fraimst anvindas under 2023, men det dr mojligt att spara en
storre del av ersattningen till kommande ar i syfte att genomfora denna
overenskommelses uppgifter. Kommunen ska d ha en plan for hur
ersiattningen ska anvindas kommande é&r. I enlighet med de principer som
géller for nir ersittningen kan reduceras eller falla bort, kan MSB besluta om
en lagre ersittning for en kommun som inte har en plan f6r hur oférbrukade
medel ska anvindas.

Sparad ersattning frin perioden 2018-2023 och som inte har férbrukats vid
utgdngen av 2023 far sparas och anvindas till och med utgingen av 2024. Om
ersdttning fran perioden finns kvar vid utgangen av 2024 ska den aterbetalas
till MSB.

MSB tillhandahéller:

e Direkt avsett for kommunerna: Anvisningar for anviandning av statlig
ersittning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar

e For kidnnedom till kommunerna: Vagledning for lansstyrelsens arbete
med att folja upp och stédja kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar

e For kinnedom till kommunerna: Gemensamma bedémningskriterier
for lansstyrelsernas arbete med att folja upp och stédja kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar

Principer for nir ersittningen kan reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen pé de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av ldnsstyrelsen uppritta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresld for MSB att en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersattning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fran fall till fall. Reduktion av den erséttning som
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kommunen far for utférandet av uppgifter enligt LEH ska ske i proportion till
hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersdttningen
for uppgifterna ska reduceras eller falla bort:

¢ om en kommun inte paborjat arbetet med de prioriterade uppgifterna i
denna 6verenskommelse

e om ersittningen finansierar annan verksamhet dn den som ar
beskriven som erséttningsgill i lagen eller denna 6verenskommelse

e om en kommun 12 ménader efter periodens slut® har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas

MSB:s beslut om reducerad erséttning kan 6verklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. For formerna for 6verklagande samt faststillande och berdkning av
overklagandetid hanvisas till forvaltningslagen (2017:900).

8 2018-2023
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Myndigheten for @®  Sveriges

samhiillsskydd Kommuner

och beredskap . och Regioner

Forlangd och justerad
overenskommelse for kommunernas
krisberedskap 2023

Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) foretrader staten avseende att teckna
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om kommunernas arbete med
krisberedskap. MSB och SKR avser att forlanga och justera radande 6verenskommelse (SKR
18/03101, MSB 2018-09779) om uppgifter i lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hgjd beredskap och tillhérande
forordning (2006:637). Overenskommelsen mellan MSB och SKR forlings och justeras att
gilla till och med 31 december 2023.

Foljande justeringar gors i 6verenskommelsen och ar gillande fran 1 januari 2023:

Avsnitt 4. Ersattning:

e Justeringar gors avseende ersittning, se bilaga 1.

Avsnitt 6.4 Principer for nar ersattningen kan reduceras
eller falla bort:

e Gillande principer for nir ersattningen kan reduceras eller falla bort ersatts "Om en
kommun 12 ménader efter mandatperiodens sista ar har oférbrukade medel ska
dessa aterbetalas till MSB” med “Om en kommun den 31 december 2024 har
oforbrukade medel ska dessa aterbetalas till MSB”.

MSB publicerar information pa sin webbplats om befintligt stod:
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-

kommuner/
Stockholm den 17 januari 2023 Stockholm den 27 januari 2023
Charlotte Petri Gornitzka Palle Lundberg

Generaldirektor MSB Verkstiallande direktor SKR
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Bilaga 1, 4. Ersattning

Ersittningarna nedan anges i prislage 2022 (januari 2022).

De fordelningsprinciper som baseras pa invanarantal ska utgd fran invanarantalet den 1
november 2022. Ersittningen betalas ut av MSB senast den 30 juni respektive ar.
Kommunen behover inte fakturera utan MSB gér ut med information till respektive
kommun inf6r utbetalningen.

a) Grundbelopp

Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens f6r samordning av
kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

Stockholm 3 804 409 kr
Goteborg 2173 948 kr
Malmo 1630 461 kr
Ovriga kommuner >80 000 invanare 608 705 kr
Resterande kommuner 345 658 kr

b) Verksambhetsersiitining

For genomfoérande av uppgifterna planering, risk- och sérbarhetsanalys, geografiskt
omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering utbetalas 18,75 kr per invanare. Hela
denna ersattning far anviandas for I1onekostnader.

c) Ersattning for utomhusvarning

Kommunen far en arlig ersattning som uppgar till 1 245 kr per ljudsidndare i respektive
kommun f6r att finansiera kostnader for drift och underhall, samt for att genomfora
kvartalsvisa tester av utrustningen.

d) Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och dirmed 6ka formégan till samverkan inom
kommunen och mellan kommunen och andra aktorer vid en intriaffad hiandelse, avsitts 27
mnkr per ar for att subventionera kommunernas abonnemangspriser for Rakel under perioden
enligt nedan:

e grundabonnemang i Rakel faststills till 6 000 kr per &r.
e telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel faststalls till
625 kr per ar.

Priset avser dven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver verksamhet inom de
kriterier som anges i forordning (2003:396) om elektronisk kommunikation.
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e) Extra medel for 2023

Utover fordelningsprinciperna ovan tillférs kommunerna ytterligare medel for r 2023. Dessa
medel fordelas enligt foljande:

e Samtliga kommuner far ett extra grundbelopp pé 31 000 kr.

e Resterande medel fordelas med 0,70 kr per invanare.

Ersittningen far anvéndas i enlighet med Anvisningar for anvdndning av statlig ersdttning
for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
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Myndigheten for @®  Sveriges
samhdillsskydd Kommuner
och beredskap \ och Landsting

Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap

2019-2022
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1. Overenskommelse

Denna 6verenskommelse mellan staten, foretradd av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) reglerar ersittning och uppgifter och dértill kopplat stod for
kommunernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022.

Kommunerna, lansstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att 6ka
samhallets krisberedskap pa lokal niva. En god utveckling av krisberedskapen
ska bygga pa ett nidra samarbete mellan staten, SKL samt kommunerna.

Uppgifterna utgar fran:

» lag (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH)

e forordning (2006:637) om kommuners och landstings dtgarder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (FEH)

¢ kommunallag (2017:725)

Overenskommelsen utgér frin 5 kap. LEH dir det anges att kommunerna skall
fa ersittning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 kap. LEH. Den statliga ersittningen avser de specifika uppgifter som
regleras i LEH och denna 6verenskommelse. Ersdttningen ska utgora ett
komplement till kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Overenskommelsen &r en justering av det tidigare avtalet frin 2013 mellan
MSB och SKL, dnr MSB 2012-5541, SKL 12/6159. Denna justerade
overenskommelse ersatter det tidigare avtalet frén och med 1 januari 2019.

Denna 6verenskommelse giller tillsvidare men kan justeras eller sdgas upp,
dock tidigast fran och med 2023. Justering och uppségning kan dock ske innan
2023 om det foranleds av dndring eller upphidvande av LEH eller FEH. Vid
uppségning eller andring av 6verenskommelsen ska detta ske i samordning
med eventuella 6vergangsbestimmelser i lag och forordning. Avsikten ar att en
ny 6verenskommelse fran och med 2023 ska reglera kommunernas arbete med
béde krisberedskap och civilt forsvar.

Stockholm den 16 oktober 2018 Stockholm den 16 oktober 2018

MSB SKL

Dan Eliasson Vesna Jovic
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2. Utgangspunkter

Extraordinér hiindelse
Kommunens dtaganden enligt LEH utgér fran begreppet extraordindr
hdndelse i fredstid som det ar definierat i 1 kap. 4 §:

“Med extraordindr hiandelse avses i denna lag en sddan handelse som
avviker fran det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.”

Krisberedskap omfattar mer éin LEH

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer 4n arbetet med
uppgifterna i LEH. For att fullgora atagandena enligt LEH och annan
lagstiftning, till exempel socialtjanstlagen och lagen om skydd mot olyckor,
forutsatts att kommunen kontinuerligt bedriver ett grundlaggande arbete med
krisberedskap. Det dr upp till kommunen sjalv att finansiera de ytterligare
forberedelser och atgarder som kommunen bedémer nédvandiga. Ersidttningen
ska inte anvandas for till exempel brottsforebyggande arbete eller internt
skydd.

Den forméga som byggs upp for att hantera extraordinira handelser kan dven
vara anvandbar vid héndelser som inte ir att betrakta som extraordinara. Sta-
tens ersittning till kommunerna ar berdknad utifran att den ska finansiera
verksamhet som ér till nytta for mycket omfattande och svara handelser som
allvarligt kan paverka kommunens verksamhet.

Civilt forsvar

Den fredstida krisberedskapen utgor dven grunden for det civila forsvaret, det
vill siga beredskapen for hojd beredskap och krig. Arbetet med civilt férsvar
regleras i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar som
avser perioden 2018-2020. Avsikten ir att en ny 6verenskommelse fran och
med 2023 ska reglera kommunernas arbete med bade krisberedskap och civilt
forsvar. Det innebér att Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar kan komma att forlangas eller revideras for perioden 2021-2022.
Kommunen kan samordna arbetet med krisberedskap och civilt férsvar, nar det
bedoms lampligt.

Sambhillsviktig verksamhet

Begreppet viktiga samhdllsfunktioner har i denna 6verenskommelse ersatts
med samhdllsviktig verksamhet vars innebord definieras i MSBFS 2015:5 eller
annan forfattning som tratt i dess stille.
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3. Villkor for anvandning av

ersattningen

Foljande villkor giller for den ersattning som kommunen far for
genomforandet av uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse:

Finansierade aktiviteter och atgarder ska kunna héarledas till uppgifterna i
2 kap. i LEH som bestér av risk- och sarbarhetsanalys, planering,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering.

Finansierade atgarder ska avse forberedande och forebyggande arbete.
Atgirder for att hantera en intriffad handelse ska inte finansieras med
ersattningen.

De vidtagna atgarderna ska 6ka formagan att kontinuerligt bedriva
samhaillsviktig verksamhet, samt starka formégan att hantera extraordinéra
héndelser.

Huvuddelen® av ersittningen kan anviandas for personalkostnader. Det
géller bade grundbeloppet och verksamhetsersittningen. Personalkostnader
kan fokuseras till en eller ett fatal medarbetare (till exempel
beredskapssamordnare), men de kan dven fordelas till flera medarbetare i
olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna i 6verenskommelsen.

Den statliga ersittningen ska endast anvindas for att finansiera arbete med
krisberedskap. Om den statliga ersiattningen anvénds for att betala delar av
I6nen for en medarbetare som &ven arbetar med andra frégor, till exempel
brottsforebyggande och internt skydd, ar det viktigt att ersattningen endast
anvands for att bekosta den del av tjansten som avser krisberedskap.

Ersattningen ska inte anvandas for storre investeringar. Ett exempel pé
storre investeringar 4r kommunala ledningsplatser. For ledningsplatser
finns sarskild medfinansiering att soka.

Ersittningen ska inte anvindas for finansiering av Rakelabonnemang, da
det genom 6verenskommelsen finns en subvention av abonnemangspriset.

MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersittningen far anvandas.

1 Undantaget ar den del av VMA-ersattningen som ska anviandas for att betala
telematikabonnemang.
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4. Ersattning

Ersittningen réknas upp arligen med konsumentprisindex (KPI).
Ersittningarna nedan anges i prislage 2018 (januari 2018).

De fordelningsprinciper som baseras pa invanarantal ska utgé fran
invénarantalet den 1 november aret fére utbetalningsaret. Ersittningen betalas
ut av MSB senast den 30 juni respektive ar efter fakturering fran kommunen.

a) Grundbelopp
Grundbelopp for att hélla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.

Stockholm 3 500 000 kr
Goteborg 2 000 000 kr
Malmo 1500 000 kr
Ovriga kommuner >80 000 innevénare 560 000 kr
Resterande kommuner 318 000 kr

b) Verksamhetsersiittning

For genomforande av uppgifterna planering, risk- och sdrbarhetsanalys,
geografiskt omradesansvar, utbildning och 6vning, samt rapportering utbetalas
17,25 kr per invanare. Hela denna ersattning fir anviandas for 16nekostnader.

¢) Ersitining for utomhusvarning

Kommunen fér en &rlig ersdttning som uppgar till 1 145 kr per ljudséndare i
respektive kommun for att finansiera kostnader for drift och underhall, samt
for att genomfora kvartalsvisa tester av utrustningen.

d) Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och ddrmed 6ka formégan till
samverkan inom kommunen och mellan kommunen och andra aktorer vid en
intraffad hiandelse, avsitts 27 mnkr per ar for att subventionera kommunernas
abonnemangspriser for Rakel under perioden enligt nedan:

» grundabonnemang i Rakel faststills till 6 000 kr per ar.

» telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel
faststills till 625 kr per ar.

Priset avser dven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver
verksamhet inom de kriterier som anges i forordning (2003:396) om
elektronisk kommunikation.
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5. Uppgifter och stod

Hir preciseras kommunernas uppgifter samt statens std till kommunerna.
Uppgifterna som beskrivs i 2. kap i LEH delas in i foljande verksamheter:

* risk- och sérbarhetsanalys
+ planering

+ geografiskt omradesansvar
 utbildning och 6vning

* rapportering

5.1 Generellt stod

Det ligger i savidl kommunernas som statens intresse att den kommunala
krisberedskapen utvecklas pa ett bra sitt. En viktig forutsiattning ar att staten
ger stod till kommunernas arbete med krisberedskap. Utgangspunkten for
stodet ar att det ska ges av den niva och aktdr som ar bast lampad for uppgiften
och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Nedan anges det generella stodet fran MSB och lansstyrelserna till
kommunerna.

MSB ska

* leda ett nationellt forum i syfte att utveckla den kommunala beredskapen. I
detta forum kommer fokus vara att diskutera vilka atgarder som bor vidtas
for att utveckla kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

 verka for samordning av stodet frén centrala myndigheter och lansstyrelser,
bland annat avseende metodutveckling.

» Dbeakta det kommunala perspektivet vid initiering av forskning och studier
inom krisberedskap.

» verka for att goda exempel i arbetet med krisberedskap sprids till
kommunerna, till exempel fran utvecklingsprojekt som finansierats av MSB.

» etablera en l16pande analysprocess for den information som staten hamtar in
fran kommunerna avseende krisberedskap, som dven inkluderar
aterkoppling av relevant information till kommunerna. MSB ska dven
utreda en sjélvskattningsmodell for kommunernas krisberedskap.

+ isamarbete med SKL och berérda myndigheter ta fram en handbok i
kommunal krisberedskap som spanner 6ver hela kommunens verksamhet.

» samla egna och andra myndigheters och aktorers stod pa en webbplats.

* utova sitt sirskilda ansvar for att stodja utvecklingen av den kommunala
raddningstjanstens krisberedskap.
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Linsstyrelsen

I forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
hojd beredskap framgar att lansstyrelsen ska vara sammanhéllande for
krisberedskapen inom sitt geografiska omrade, samt fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgérder som
behover vidtas. De ska sirskilt stodja de aktorer som dr ansvariga for
krisberedskapen i lanet nir det géller planering, risk- och sarbarhetsanalys,
utbildning och 6vning, samt f6lja upp kommunernas tillimpning av LEH.

Lansstyrelserna bor samordna sin metodutveckling avseende stdd till
kommunal krisberedskap, till exempel av metoder for skydd av samhallsviktig
verksamhet och samverkan och ledning.

5.2 Risk- och sdrbarhetsanalys

Lagtext

+ Kommunen ska analysera vilka extraordinira hiandelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen och hur dessa hindelser kan péverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstéllas i en
risk- och sarbarhetsanalys (2 kap. 1 § LEH).

Kommunens uppgifter

» Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.

» Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i
planering och genomférande av atgarder for att 6ka forméagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet, samt stiarka formégan att
hantera extraordinira héndelser.

» Kommunen ska efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering,
béde med avseende pd kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i arbetet med risk- och
sérbarhetsanalys.

Fortydligande

* Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys kan, om kommunen
finner det lampligt, samordnas och integreras med det riskanalysarbete
som sker i enlighet med annan lagstiftning, till exempel
siakerhetsskyddslagen och lagen om skydd mot olyckor.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

ta fram en samlad verktygslada med stod for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys.

med utgdngspunkt i nationella riskanalyser utveckla stodmaterial sa att
information om de risker som MSB har analyserat kan anvéindas i
kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys.

ta fram végledning for utvardering av kommunens hantering av intriffade
handelser.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunerna i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Det
inbegriper sévil hur analyserna genomférs som hur resultatet tas om hand i
planering av atgarder for att uppna basta effekt.

samrada med kommunerna om vad som ska betraktas som regionala
respektive lokala risker. Lansstyrelsen bor vid behov involvera kommunerna
i processen med att analysera och atgarda de regionala riskerna.

5.3 Planering

Lagtext

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje
ny mandatperiod faststilla en plan for hur de ska hantera extraordinira
héndelser (2 kap. 1 § LEH).

Fullmaktige ska anta reglementen om nimndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 § kommunallag).

Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststilla hur kommundirektéren ska

leda forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa
faststilla kommundirektérens 6vriga uppgifter (7 kap. 2 § kommunallag).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och
innehalla:

0 Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

0 kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

o kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar.

o vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
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+ Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.

» Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ange vilka
uppgifter som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.

e Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinédra héandelser.
Planen ska innehélla:

0 hur kommunen ska organisera sig under extraordinira héndelser.

0 hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppné inriktning och samordning.

o vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for samverkan och
ledning som disponeras vid extraordinira handelser.

+ Kommunen ska ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.

Fortydliganden
e Styrdokumentet:
0 ska beslutas av kommunfullmaktige.

0 kan samordnas med kommunens nirliggande styrdokument for till
exempel skydd mot olyckor, internt skydd, brottsférebyggande, samt
informations- och cybersikerhet.

o far utformas och bendmnas av kommunen si att det passar in i
kommunens struktur fér styrdokument.

* Reglementet for krisledningsndmnden ska beslutas av kommunfullméktige.

» Planen for hantering av extraordinira hiandelser ska beslutas av 1agst
kommundirektoren.

+ Utbildnings- och 6vningsplanen ska beslutas av ldgst kommundirektoren.

e Styrdokumentet, reglementet for krisledningsndmnden, planen for
hantering av extraordinédra handelser, samt utbildnings- och 6vningsplanen
ska vara beslutade senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

* Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektoren ta stéllning till
vilken roll som kommundirektéren ska ha avseende kommunens arbete med
krisberedskap. Rollen kan bade avse det forberedande arbetet och
kommunens organisation for krisledning. Kommundirektéren behover inte
nodvéndigtvis ha en specifik roll i krisberedskapen.
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» Exempel pa planering som kommunen bor ta fram eller uppdatera under
mandatperioden kan gélla:

0 planering for personella och materiella resurser som kommunen
behover for att hantera extraordinira hiandelser (till exempel
resursinventering, identifiering av mojliga forstarkningsresurser,
samt planering for att ta emot forstarkningsresurser).

0 planering for specifika funktioner (till exempel krisstod).

0 planering for specifika handelser (till exempel virmebolja,
skogsbrand eller oljeutslapp).

0 kontinuitetsplaner for kommunens samhallsviktiga verksamheter.

Statliga myndigheters stod
MSB ska
» isamarbete med SKL ta fram metodstod om:
0 styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap.

0 utbildnings- och 6vningsplan.

» tafram metodstod om:
0 behovsanalys for forstarkningsresurser.

0 mottagande av forstarkningsresurser.

« uppdatera och utveckla stodet for kontinuitetshantering.

Linsstyrelsen bor

+ stodja kommunerna med planeringen for att kunna uppratthalla
samhillsviktig verksamhet vid allvarliga stérningar (identifiering, analys
och skydd).

» stodja kommunerna i att ta fram en flerarig utbildnings- och 6vningsplan.

+ tillsammans med kommunerna se 6ver behovet av frivilligresurser inom
lanet.
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5.4 Geografiskt omradesansvar

Lagtext
» Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinira
héndelser i fredstid verka for att (2 kap. 7 § LEH):

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och férberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgéarder som vidtas av olika aktorer under en sddan
handelse samordnas och

3. information till allmidnheten under sddana férhéllanden samordnas.

Kommunens uppgifter

+ Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade majlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordinira hiandelser.

» Kommunen ska under en extraordinir handelse kunna sta vird for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgarder.

» Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordinar hiandelse.

 Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en
extraordinar hiandelse samordnas.

» Kommunens forberedelser infor extraordinira handelser ska ske i
samverkan med nirliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det
egna geografiska omradet. En forutsattning for att samverkan ska ske ar att
de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

* Berorda kommuner ska sikerstilla att Viktigt meddelande till allmédnheten
(VMA) kan sdndas via anldggningar for utomhusvarning genom att
ljudsidndare underhalls.

Fortydliganden

* En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestér av foretradare for
offentliga och privata aktérer samt frivilliga resurser som mots for att
astadkomma gemensam inriktning och samordning vid samhillsstérningar.
Kommunen ansvarar for att erbjuda en motesplats och att driva arbetet
kopplat till ISF framéat. Har ingar till exempel att ssmmankalla, leda och
dokumentera moten, samt folja upp 6verenskomna atgarder.

e Kommunen kan samverka med andra kommuner om att st vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion.
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Statliga myndigheters stod

MSB ska

» tafram en samverkansmatris som beskriver vilka forutsattningar de
viktigaste aktorerna inom krisberedskapen har for att samverka med
kommuner i det forberedande och hanterande arbetet.

 tafram en vigledning for inriktnings- och samordningsfunktion pé lokal
niva.

» tafram en praktisk vigledning for kommunens information till
allminheten vid extraordinar hiandelse.

e tafram en vigledning for att skapa samlad lagesbild.

Linsstyrelsen bor

+ stodja kommunerna i utvecklingen av det geografiska omrédesansvaret pa
lokal niva. Lansstyrelsen bor dven bidra till en tydligare ansvarsférdelning
och tolkning av de geografiska omradesansvaren pa lokal och regional niva.

» stodja kommunerna i implementering av Gemensamma grunder for
samverkan och ledning.

5.5 Utbildning och 6vning

Lagtext

+ Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal far
den utbildning och 6vning som behdovs for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter vid extraordinira handelser i fredstid (2 kap. 8 § LEH).

Kommunens uppgifter

« Kommunen ska ha en regelbundet utbildad och évad krisorganisation. Aven
kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk
forsorjning och krisstod ska vara utbildade och Gvade.

» Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndamnd och tjainstemannaledning
ska Gvas minst en gang per mandatperiod.

¢ Kommunen ska, i den utstrackning tillfille ges, delta i planering,
genomforande och utvirdering av samverkansévningar pa regional eller
nationell nivd som avser fredstida kriser.

Fortydliganden
« Ovningsverksamheten ska beakta de brister som identifierats i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys.

e Varje 6vning ska utvirderas avseende savil styrkor som svagheter nar det
géller kommunens egen krisberedskap och formaga att samverka med andra
aktorer.
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Statliga myndigheters stod
MSB ska

stodja andra centrala myndigheters framtagning av sektorsvisa 6vningar for
regional och lokal niv4 enligt konceptet Ova enkelt.

i samrad med kommunala foretriadare och lansstyrelser se 6ver sitt
utbildningsutbud gentemot kommunal krisberedskap. Utbildningsutbudet
ska presenteras pa ett samlat sétt.

stodja kommunernas egen utbildningsverksamhet genom att ta fram
utbildningsmaterial inom prioriterade omraden.

Ldnsstyrelsen bor

stodja kommunernas utbildnings- och 6vningsverksamhet, exempelvis
genom att bedriva nitverk for utbildnings- och évningsansvariga.

ta fram lanets flerdriga 6vningsplan i samrad med lanets kommuner.

samla nya krisledningsnamnder och kommunstyrelser for att informera om
deras ansvar vid extraordinira hindelser, respektive vid h6jd beredskap.

5.6 Rapportering

Lagtext

Kommunen ska hélla den myndighet som regeringen bestimmer
informerad om vilka &tgarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur
atgiarderna paverkat krisberedskapsliget (2 kap. 9 § LEH).

Kommunen ska vid en extraordinar hiandelse i fredstid ge den myndighet
som regeringen bestimmer ldgesrapporter och information om
héndelseutvecklingen, tillstindet och den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgarder (2 kap. 9 § LEH).

Kommunens uppgifter

Kommunen ska ha férmégan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhallsstérningar
(till exempel WIS och Rakel).

Kommunen ska ha férméga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget
i kommunen vid en extraordinir hiandelse.

Statliga myndigheters stod

Linsstyrelsen bor

ta fram metodstod for kommunernas rapportering till lansstyrelsen.
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6. Riktlinjer for redovisning och
uppfoljning

6.1 Redovisning

Ersittningen under perioden delas upp och utbetalas arsvis till kommunen.
Ersittningen ska anvéndas till uppgifterna i LEH och denna 6verenskommelse.

Kommunen ska érligen redovisa for lansstyrelsen hur ersiattningen har anvénts
under foregaende ar. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och
verksamhetsrelaterad dokumentation av genomforda aktiviteter. I kommunens
redovisning matchas intiakten under perioden med kostnader som uppstatt
som en f6ljd av 6verenskommelsen.

MSB och SKL ska i samverkan utforma mer detaljerade anvisningar om hur
ersattningen far anvandas och hur redovisningen ska ske.

6.2 Uppfoljning

MSB

Enligt FEH har MSB ansvar for att bestimma och betala ut ersattning till
kommunerna inom ramen for vad regeringen arligen beslutar, samt pa forslag
fran lansstyrelsen besluta att ersattningen ska reduceras eller falla bort.

MSB ska verka for att lansstyrelsernas uppfoljning gentemot kommunerna
samordnas. MSB kommer i samarbete med lansstyrelserna och SKL ta fram en
metod for uppfoljning av 6verenskommelsen. Vidare kommer MSB att f6lja
upp lansstyrelsernas stod och uppféljning gentemot kommunerna.

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen ska folja upp tillampningen av LEH och denna
overenskommelse. Lansstyrelsen kan enligt FEH foresla for MSB att en del av
ersdttningen ska reduceras eller falla bort for en kommun som inte fullgjort
sina uppgifter.

6.3 Hantering av sparande fran foregdende ar

Hela ersittningen ska anvandas till uppgifterna i LEH och denna
overenskommelse. Att spara en del av ersittningen till kommande &r i syfte att
genomfora atgarder inom ramen for denna 6verenskommelse ar majligt, sa
lange det finns en plan for hur de medel som sparas ska anviandas. Om hela
ersdttningen inte har anvints under aret ska kommunen i den arliga
uppfoljningen motivera varfor, samt redogora for hur kommunen planerar att
anvidnda oforbrukade medel kommande ar.
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6.4 Principer for nar ersattningen kan
reduceras eller falla bort

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen pé de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen uppritta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras.

Lansstyrelsen kan i enlighet med FEH foresla for MSB att en del av
ersdttningen ska reduceras eller falla bort. MSB fattar beslut om reducerad
ersdttning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fran fall till fall. Reduktionen av kommunens ersittning
ska std i proportion till hur stor del av arbetet som utforts.

Foljande principer ligger till grund for beslutet om att en del av ersattningen
ska reduceras eller falla bort:

e om en kommun inte fullgor sina uppgifter kan en del av ersattningen
reduceras eller falla bort,

¢ om ersittningen finansierar annan verksamhet dn den som ar beskriven
som ersattningsgill i LEH eller denna 6verenskommelse kan en del av
ersiattningen reduceras samt

e om kommunens
0 sammanlagda sparande av ersiattningen Gverstiger 10 procent av den
arliga ersattningen
0 och utgor mer dn 200 000 kr

0 och kommunen inte har en plan for hur sparandet ska anvindas
under kommande ar, si kan delar av ersittningen reduceras.

MSB:s beslut om reducerad ersattning kan 6verklagas i enlighet med 8 kap. 1 §
LEH. Formerna for 6verklagande samt faststillande och berdakning av
overklagandetid hanvisas till forvaltningslagen (2017:900).

Om en kommun 12 manader efter mandatperiodens sista ar har oforbrukade
medel ska dessa aterbetalas till MSB.
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KOMMUN

Kommunledningskontoret

UPPLANDS-BRO TJANSTESKRIVELSE 1@

Datum Var beteckning Er beteckning
Mia Wallner 2023-08-23  KS23/0475
Kommunledningskontoret Trygghets- och sidkerhetsutskottet

Mia.Wallner@upplands-bro.se

Utokad verksamhet inom brottsforebyggande
arbete for foreningen Kvinnor for integration

Forslag till beslut

Trygghets- och sékerhetsutskottet uppdrar kommundirektor att undersoka
mojligheten till ett samarbete med foreningen Kvinnor for integration som ett
led 1 att utveckla det brottsforebyggande arbetet i kommunen.

Sammanfattning

Det brottsforebyggande arbetet bygger pa samverkan med myndigheter,
ndrings- och foreningsliv, det dr déarfor viktigt att kommunen samarbetar med
flertalet parter for att stirka och 6ka tryggheten 1 kommunen.

Kommundirektoren far i uppdrag att se dver ett eventuellt samarbete med
foreningen Kvinnor for integration.

Beslutsunderlag
e Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 23 augusti 2023

Arendet

Foreningen Kvinnor for integration har fort dialog med Upplands-Bro kommun
om ett samarbete for att starka kvinnors roll i samhéllet kopplat till
brottsforebyggande fragor och atgarder.

[ viken omfattning, projektform och finansiering behdver ytterligare utredas.
Samverkan med myndigheter, nirings- och foreningsliv dr oerhdrt viktigt for
att det brottsforebyggande arbetet ska vara framgingsrikt och ge de effekter
som behdvs for att trygga upp samhéllet.

Kommundirektéren far darfor i uppdrag att se Over ovanstiende
fragestdllningar.

Barnperspektiv

Ett samarbete mellan Upplands-Bro kommun och foreningen Kvinnor for
mtegration skulle vara direkt gynnsamt for de kvinnor som mvolveras 1 arbetet,
och indirekt barn och unga i dess ndrhet. Samarbetet skulle ocksa stirka
kvinnors roll och sjdlvkénsla isamhéllet och bidra till ett tryggare samhille for
alla genom brottsforebyggande arbete.
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Datum Var beteckning 2 (2)

‘%‘ UPPLANDS-BRO 2023-08-22  KS 23/0475
KOMMUN

Kommunledningskontoret

Ida Texell

Kommund irek tor

Beslut sands till

e Uppdragsuppfoljning
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